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Chuyén dé1
KY NANG, NGHIEP VU VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

L. VAI TRO, VI TRi, TAM QUAN TRQNG CUA CONG TAC PHO
BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1. Khai nié€m, vi tri, vai tro va y nghia cua cong tic PBGDPL
a. Khai niém vé PBGDPL

v Phé bién, gido duc phap luat (PBGDPL) 1a mot cum tir ghép cta hai cum tir
“pho bién phép luat” va “gido duc phap luat”. PBGDPL c6 hai nghia:

- Theo nghia hep, PBGDPL la truyén dat tinh than, ndi dung phap luét gitp
cho do1 tugng tac dong hi€u va hinh thanh & ho tri thic phap luat, tinh cam, thuc
hién hanh vi phu hop v61 cac doi héi cua cac quy dinh phéap luat hién hanh.

- Theo nghia rong, PBGDPL la cong tac, linh vuc hoat dong, bao gé)m tat ca
cac cong doan phuc vu cho viéc thuc hién PBGDPL (xdy dung chuong trinh, ké
hoach PBGDPL; trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach PBGDPL thong qua
viéc ap dung céc hinh thirc, bién phap PBGDPL; hudng dan, kiém tra, don déc, so
két, téng két viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach PBGDPL).

b. Vi tri, vai tro cua cong taic PBGDPL
- PBGDPL tdc dong vao ¥ thire ciia doi twong

Vi nhiéu hinh thic, bién phap khac nhau, PBGDPL nang cao nhén thirc va
tac dong truc tiép dén y thirc cua ddi tuong. Trudc hét, cac hoat dong nay tao ra su
quan tdm ddi v6i phap luat. Tir chd khong dé ¥ dén su ton tai cua phap luat, ddi
tugng dugc phd bién bat dau danh sy quan tdm cua minh d6i véi phap luat, dong
thoi su hiéu biét vé phap lut ngay cang duoc ning cao. Phép luét chinh 14 phuong
tién hang dau dé nha nudc quan 1y xa hoi va ciing 1a phuong tién cho mdi ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Cong tic PBGDPL giup cho dbi tuong
nhan thic dugc nhiing gié tri cao dep 4y cta phéap luat va biét si dung phuong tién
hiru hiéu d6 trong cudc séng.

Mot vai tro het stc quan trong cua PBGDPL la tao duoc niém tin vao phap
luat. Khi dd c6 niém tin, ddi tuong s& tu biét diéu chinh hanh vi cia minh theo
dung cac quy dinh cua phap luat. Khong nhing thé, ho con c¢o ¥ thirc phé phan, 1én
an nhirng hanh vi vi pham, di ngugc lai voi cac quy dinh cia phép luat.

- PBGDPL la mot by phdn quan trong cua cong tdc giao duc chinh tri tw
tuong

Viéc hiéu dugc cac quy dinh caa phap luét 1a hiéu duoc cha truong, dudng
16i 1anh dao cta Pang, qua d6 ¢ lap truong tu tudng vimg vang, viing tin di theo
sy lanh dao cua Pang, kién dinh v61 chi nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi
Minh. C6 thé thy rang ¥ thic phap luat 1a mot bd phan cta ¥ thirc chinh tri. Vi
vay, khi thuc hién gido duc phap luat s€ tao ra kha nidng cho viéc gido duc chinh
tri, hinh thanh & d6i tuong nhiing sy hiéu biét nhat dinh vé chinh tri. Nguoc lai,



gido duc chinh tri c6 nhimg sy dan xen nhat dinh trong ndi dung ctia minh nhimng
tu tudng phap ly.

- Gido duc y thuc phap ludt va dao dc

Pao dirc 1a nhimg tiéu chuan, nhitng nguyén tic tng xur duoc du luan xa hoi
thira nhan, quy dinh hanh vi, quan hé ctia con nguoi d6i véi nhau va dbi voi xa hoi.

Phap luat la chd dya va 13 co so cta viéc hinh thanh dao diac méi. Cac
nguyén tic can ban ciia dao dirc méi dugc thé ché hoa thanh cic quy pham phap
luat. Do d6 phap luat bao vé va phat trién dao dirc, bao vé tinh coéng bing, chu
nghia nhan dao, tu do, long tin va luong tam con ngudi. Giao duc dao durc tao nén
tién dé can thiét dé hinh thanh & cong dan sy ton trong sau sdc dbi voi phap lut.
Nguoc lai giao duc phap luét tao ra kha nang thlet lap trong doi sdng thuc tién
hang ngay nhitng nguyén tic ctia dao durc, ciing ¢ cac nghia vu dao durc.

C6 thé noi gido duc phap luat va gido duc dao dirc cung tac dong vao long
tin ctia con nguoi ddi voi sy can thiét tuan theo nhitng nguyén tic co ban cua dao
dtc méi, long tin d6i véi gia tri xa hoi ciia phap ludt va long tin d6i véi cac quy
pham dao dtrc va phéap luat trong doi séng hudng dén hoan thién nhimg méi quan
hé 1an nhau gitta con ngudi voi con ngudi.

- PBGDPL la khdu dau tién trong qud trinh trién khai thwc hién phép ludt

Gido dyc phap luat voi nhimg phu’(mg thire khac nhau, trong d6 c¢6 phd bién,
tuyén truyén phap luat, tao diéu kién cho viéc nang cao trinh do van hoa phép ly
cua nguoi dan. DPong thoi, su phat trién cua van hoa phap 1y ciing chiu anh hudng
truc tiép cua hoat dong thuc thi phap luat cua cac co quan nha nude. Hiéu qua tac
dong nay lai phu thudc vao trinh do van hoa phap 1y cua doi ngli can b, cong
chtrc; phu thudc vao viéc ho thuc thi dang phap luat, c6 thai do ton trong phap luat.
Béi vay, thuc hién nhi€ém vu nang cao van hoa phap 1y doi hoi khong chi nang cao
trinh d§ van hoa chung cua nhan dan ma con phai tdng cuong nang lyc thuc thi
phap luét cho ddi ngli can by, cong churc cac co quan nha nudc. Mot trong nhiing
nguyén nhén cuia tinh trang vi pham phép luét 1a do trinh d§ van hoa phap ly cua
mot b phan nhan dan, trong do c6 ca can b, cong chirc con thap RO rang, viéc
nang cao van hoa phap 1y c6 quan hé gan bé mat thiét véi viée tiép tuc ting cuong
phap ché.

Trong diéu kién xay dung moét xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh thi mét
trong nhiing diéu kién quan trong 13 1am sao dé ngudi dan duoc tham gia tich cuc
vao cac hoat dong quan 1y xa hoi bang phap luat. Tang cuong dan chu ciing co
nghia 1a m¢& rong su tham gia cua nguoi dan vao cac hoat dong lap phap, hanh
phap va tu phap, thyc hién giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc. Chinh
diéu nay da nang cao trach nhiém cia mdi nguoi trong xa hoi. PBGDPL gop phan
quan trong trong viéc thuc ddy sy 16n manh cua tinh tich cuc, dam bao hanh trang
kién thtrc phap 1y can thiét cho su tham gia vao cac hoat dong xay dung phap luat
va thuc thi phap luat.

c. Y nghia ciia viec PBGDPL



- Ndng cao hiéu biét phdp ludt cho doi twong

Phap luét ciia Nha nuéc khong phai khi nao cling duge moi nguoi trong xa
hoi biét dén, tim hiéu, déng tinh tng ho va thyc hién nghi€ém chinh. Tuy rang ban
chét phap ludt cua Nha nudc ta la rat tot dep, no6 phan anh y chi, nguyén vong,
mong mudn cta dong dao quan chung nhén dan trong xa héi. Nhung nhiing quy
dinh cua phap luét du co t6t dep bao nhiéu ma khong dugc nhan dan biét dén thi
van chi 12 nhiing trang giay.

Phap luat cua Nha nudc co thé duoc mot s6 ngudi tim hleu quan tam va
nam bat xuat phat tir nhu ciu hoc tap, nghién ctru hay tir nhu cdu san xuat, kinh
doanh cua ho. Nhitng nguoi nay ludn theo sat nhing quy dinh cua phap luat moi
ban hanh dé phuc vu truc tiép cho cong vigc cua minh, nhung s6 luong ddi tuong
nay khong phai la nhiéu. Trong diéu kién trinh do dan tri con chua cao, doi song
kinh té ctia da s6 nhan dan con gip nhiéu kho khan cho nén dbi twong nam trong
su diéu chinh cua cac vian ban phap luat, nghia 1a sé dong nhan dan lao dong trong
x4 hoi chua c6 diéu kién tiép can véi phap luat.

PBGDPL chinh 1a phuong ti¢n truyen tai nhimg thong tin, nhitng yéu cau,
ndi dung va cac quy dinh phap luat dén voi nguoi dan, giap cho nguoi dan hiéu
biét, nam bat phap luat kip thoi ma khong mat qua nhiéu thoi gian, cong sirc cho
viéc tu tim hiéu, tu hoc tap. Do chinh 13 phuong tién hd tro tich cuc dé nang cao
hiéu biét phap luat cho nhan dan.

- Hinh thanh long tin vao phdp ludt ciia doi twong

Phép luat chi c6 thé duoc moi nguoi thyc hién nghiém chinh khi ho tin
tuong vao nhing quy dinh cua phap luat. Phap luat dugc xay dyng la dé bao vé
cho quyén va loi ich hop phap cta nhan dan, dam bao loi ich chung ctia cong dong,
bao dam cong bang va dan chu xa hoi. Do d6 khi nao ngudi dan nhén thirc day du
dugc nhu vy thi phap luit khong cin mot bién phap cudng ché niao ma moi ngudi
van tu gidc thyc hién.

Tao lap mem tin vao phap luat cho mdi nguoi va ca cong dong doi hoi su két
hop nhiéu yéu t6. Mot trong cac yéu to dong vai tro quan trong 1a PBGDPL dé moi
ngudi hiéu biét vé phap luat, hiéu biét vé qua trinh thuc hién va ap dung, nhiing uu
diém, han ché ctia qua trinh diéu chinh phap lut.

Phap lut cling nhu moi hién tuong khac trong xd hoi bao gio cling ¢ hai
mat, khong phai lic nao cing thoa man hét, phan anh duoc day du nguyén vong,
mong muon cua tat ca moi ngudi trong xa hoi. Qua trinh diéu chinh phéap luat s&
lay lot ich cua dong dao nhén dén trong xa hoi 1am tiéu chi, thude do, do do s€ co
mot s it khong thoa man duoc. Chinh cac yéu t6 han ché va mat trai cta cac quy
dinh phap luat cang tao nén sy can thiét ctua cong tic PBGDPL dé moi nguoi hiéu
dung phép luat, dong tinh ung ho phéap luat. Cé nhu vdy méi hinh thanh long tin
vao phap luat ctia dong dao nhan dan trong xa hai.

- Ndng cao y thire tir gidc chap hanh phdp ludt cia doi twong
Y thtc phéap luat cia ngudi dan dugc hinh thanh tir 2 yéu t6, d6 1a tri thuc



phap luat va tinh cam phap luat.

Tri thtac phép luat 1a sy hiéu biét phap luat cua céc chu thé c6 dugc qua viéc
hoc tap, tim hiéu phap luat, qua qua trinh tich lu§ kién thic ciia hoat dong thuc tién
va cong tac.

Tinh cam phap luat 14 trang thai tam 1y ctia cac chu thé khi thyc hién hay ap
dung phép luat, ho co6 thé dong tinh ting ho véi nhiing hanh vi thuc hién ding phap
ludt va 1én an cac hanh vi vi pham phép luat.

Y thuc ty gidc chap hanh ‘phap luat chi co thé duoc nang cao khi cong tac
PBGDPL cho nhén dan dugc tién hanh thuong xuyén, kip thoi va co tinh thuyét
phuc. PBGDPL khéng don thuan 1a tuyén truyén cac vin ban phap luat dang c6
hiéu lyc ma con 1én an cac hanh vi vi pham phap luat, dong tinh ung ho cac hanh
vi thuc hién dung phap luat, hinh thanh du luén va tam ly déng tinh ung ho vdi
hanh vi hgp phap, Ién an cac hanh vi vi pham phép luat.

PBGDPL nham hinh thanh, cung cb tinh cam tét dep ctia con ngudi voi phap
luat, dong thoi ngay cang nang cao sy hiéu biét ctia con ngudi ddi véi cac vin ban
phap luat va cac hién tugng phap luat trong doi séng, tir 46 nang cao y thirc tu giac
chap hanh phép luat ctia nhan dan.

2. Chu truwong cia Dang va chinh sach, phap luat hién hanh cia Nha
nuwéc ve cong tic PBGDPL

Cong tic PBGDPL la khau dau tién ciia qua trinh thi hanh phap luat va co
vai tro hét sttc quan trong trong viéc ting cuong phap ché xa hoi chu nghia, xay
dung Nha nudc phéap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhéan
dan va vi Nhan dan. Xuit phat tir vai tro, y nghia quan trong cua cong tac
PBGDPL, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim dén cong tac nay. Trong rat nhiéu
van kién cia Pang va phap lut cia Nha nude dd dé cap dén cong tac PBGDPL.
Dic biét, Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cta Ban Bi thu Trung wong Pang
vé ting cuong su ldnh dao cua Pang trong céng tic PBGDPL, nang cao ¥ thirc
chap hanh phap ludt cta can bd, Nhan dan (sau day goi tit 1a Chi thi s6 32-
CT/TW) d3 khing dinh: “PBGDPL la mét bg phdn ciia cong tic gido duc chinh
tri, tw twong, la nhiém vu cua toan bo hé théng chinh tri dat duoi sw lanh dao cua
bDang”. Day 1a co s¢ chinh tri quan trong dau tién cia Ban Bi thu Trung uong
bang vé PBGDPL, tao nén su thong nhat trong nhan thirc va hanh dong cua ca hé
thong chinh tri va toan xa hoi trong cong tac PBGDPL, néng cao y thuc chap hanh
phap luat, gop phan xiy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

Thé ché hoa quan diém cua bang tai Chi thi s6 32-CT/TW, Piéu 3 Luat
PBGDPL niam 2012 quy dinh chinh sach ctia Nha nuéc vé PBGDPL bao gdm:
"PBGDPL la trach nhiém cua toan bo hé théng chinh tri, trong do Nha nudc giir
vai tro nong cét. Nha nudc bdo dam nguén lec can thiét cho céng tic PBGDPL.
Thiee hién xa héi héa cong tac PBGDPL; khen thuwdng co quan, té chirc, cd nhdn
co dong gop tich cuc trong cong tac PBGDPL. Gido duc phap ludt trong cdc co s¢
gido duc cua h¢é thong gido duc quéc dan dwoc long ghép trong chwong trinh gido
duc cua cac cap hoc va trinh do dao tao, la mot ngi dung trong chwong trinh gidao



duc trung hoc co so, trung hoc phé théng, gido duc nghé nghiép, gido duc dai
hoc”.

Trudc nhitng doi hoi, thach thirc méi can phai ¢ su thay d6i mot cach toan
dién, sau sic tur tu duy, nhan thurc dén cach lam, ngay 20/6/2020, Ban Bi thu Trung
wong Pang da ban hanh Két luan s6 80-KL/TW vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-
CT/TW, trong d6 xac dinh chu truong, dinh hudng doi méi, 1a co s& dé dé ra cac
giai phap tao sy chuyén bién can ban vé chat luong, hiéu qua cong tic PBGDPL.
Két luan s6 80-KL/TW di tiép tuc khang dinh: "PBGDPL la mét bg phén ciia cong
tc gido duc chinh tri, tw twong ciing nhir vai tro nong cot cia Nha nuwdc trong
cong tac PBGDPL, thé hién su nhat quan trong dinh huwong, lanh dao, chi dao, tao
diéu kién t6 chirc thuc hién PBGDPL". Két luan di bod sung quy dinh vé viéc da
dang hod, huy dong manh mé cac ngudn luc trong xd hoi tham gia cong tac
PBGDPL, phat huy vai tro cia Mét tran T quéc Viét Nam, céc to chirc x3 hdi va
toan thé nguoi dan tham gia. Quy dinh ndy nham tao sy can bang can thiét, hai hoa
giita trach nhiém cua Nha nudc va trach nhiém cia xa hoi, cia cac to chirc, doanh
nghiép, nguoi dan trong tham gia PBGDPL; thuc day y thuc tu giac, chu dong tim
hiéu, hoc tap phéap luat nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua mdi ca nhan
cong dan. Pinh hudng nay ciing tiém cin va phu hop véi xu thé chung cua su van
dong va phat trién, khi dan tri ting budc duoc ning cao, Nha nudc can giam dan
vai tro chu dong trién khai PBGDPL cling nhu viéc bd tri ngu(‘A)n luc thuc hién.
Thay vao do la sy tham gia ctia xa hdi dé chia sé, dé)ng hanh, hd trg véi Nha nuée
vi lo1 ich cong.

Mot diém moi quan trong thé hién sy thay doi trong tu duy, quan diém vé
cong tac PBGDPL trong Két luan sé 80-KL/TW 1a chu truong két hop chit ché
cong tic PBGDPL véi xay dung, to chirc thi hanh phap lut. Quan diém nay dinh
vi dang vi tri, vai trd cta cong tic PBGDPL trong mdi quan hé véi xay dung, t6
chtrc thi hanh phap luat theo huéng PBGDPL 1a khau dau tién dua phap luat vao
cuoc séng, thuc déy viéc thuc thi phap luét; déng thoi qua cong tac PBGDPL, nim
bit, tong hop vudng mic, bat cip cia phap luit trong qua trinh thyuc thi dé dé xuét
hoan thién phép luat, giap Nha nudc phan tng chinh sach linh hoat va hi¢u qua
hon.

Cu thé hoa quan diém cua Két luan sé 80-KL/TW, Quyét dinh sb 1521/Qb-
TTg dé xac dinh giao trach nhiém cho Thu truong cac bg, nganh, Chu tich Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc ‘Trung wong t6 chirc quan triét, trién khai
sdu rong, toan dién ndi dung Két luan s6 80-KL/TW bang hinh thirc phu hop dén
cac co quan, don vi thudc pham vi quan 1y; ban hanh hodc tham muu cép ty cing
cép ban hanh vin ban 1dnh dao, chi dao trién khai Két luan nhim phat huy vai tro,
nang cao trach nhiém cta nguoi dimg dau co quan, don vi, dia phuong trong viée
nang cao chét lugng, hiéu qua cong tic PBGDPL va hoat dong phéi hop giita cac
nganh, cac cap trong cong tac ndy.

Céc van ban nay ¢ ¥ nghia quan trong, khang dinh quyet tam cua Pang va

Nha nudc ta trong viéc diy manh cong tac PBGDPL, lam chuyén bién nhan thuc,
ting budc ning cao ¥ thirc chap hanh phap luat cta can bo, Nhan dan, gop phan



tang cuong phap ché x3 hoi chil nghia, quan 1y xa hoi bang phép luat trong thoi ky
do61 moi.

II. CHINH SACH, NGUYEN TAC, NOI DUNG, HINH THUC
PBGDPL

1. Chinh sich ctiia Nha nwée vé PBGDPL

Céc chinh sach cia Nha nudc vé PBGDPL déa dugc quy dinh trong nhiéu
chu truong, duong 16i, chinh sach, Nghi quyét cua Pang va Nha nudc, dic biét
dugc quy dinh cu thé trong Diéu 3 cta Luat PBGDPL nam 2012. Cac chinh sach
ctia Nha nuéc vé PBGDPL duoc thé hién ¢ cac quy dinh sau day:

- PBGDPL }a trach nhiém cua toan by hé thong chinh tri, trong d6 Nha nudc
gilr vai tro nong cot.
- Nha nuéc bao dam ngudn luc can thiét cho cong tac PBGDPL.

- Thuc hién xa hdi hoa cong tac PBGDPL; khen thudng co quan, td chire, ca
nhan c6 dong gop tich cuc trong cong tac PBGDPL.

- Gido duc phép luat trong cac co s gido duc cia hé thdng gido duc qudc
dan dugc 16ng ghép trong chuong trinh gido duc cua cic cip hoc va trinh d6 dao
tao; 1a mot ndi dung trong chuong trinh gido duc trung hoc co sd, trung hoc phd
thong, gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc.

2. Cac nguyén tic PBGDPL

Pé cong tac PBGDPL that su c6 hiéu qua trong cudc sdng thi cac hoat dong
phd bién, gido duc phai duoc thuc hién theo nhiéu hinh thirc, bién phap khac nhau.
Chinh vi v@y doi hoi cac nha quan ly cing nhu d6i ngti nhirng nguoi lam cong tac
tuyén truyén phéap luat, doi ngii Bao céo vién, tuyén truyen vién phai thyc hién
nhiéu hinh thtrc phé bién khac nhau. Tuy nhién khi phd bién, gido duc can tuan tha
theo cic nguyén tic co ban sau day:

- Chinh xac, dﬁy du, ro rang, dé hiéu, thiét thyc.
- Kip thoi, thuong xuyén, c6 trong tam, trong diém.

- Da dang cac hinh thirc PBGDPL, phu hop voi nhu cau, Itra tudi, trinh do
ctia ddi tugng duge PBGDPL va truyén théng, phong tuc, tp quan tot dep cua dan
toc.

- Gan v6i viée thi hanh phap luat, thyc hién nhiém vy phét trién kinh té - xa
hoi, bdo dam quoc phong, an ninh cua dat nudce, cua dia phuong va doi song hang
ngay cua nguoi dan.

- Phéi hop chit ché giita co quan, t6 chtc, gia dinh va xi hoi.

3. Noi dung PBGDPL

V& ndi dung PBGDPL ngay cang phong pht da dang boi cang ngay cac moi
quan h¢ xa hoi c6 tdc dong dén doi1 song cuia nguoi dan hodc co tac dong dén nén
kinh t€, xa hoi ctia Nha nudce déu can phai dugc luat hoa. Tuy nhién, vi¢c PBGDPL
khong thé dan trai ma can phai duoc tap trung theo cac do1 tugng hoac cac nhom
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doi tuong. Chinh vi yay, tai Piéu 10 Luat PBGDPL nam 2012 da quy dinh noi
dung PBGDPL bao gdm ba nd1 dung co ban, cht yéu nhu sau:

- Quy dinh cua Hién phap va van ban quy pham phép luat, trong tam la cac
quy dinh cua phap luét vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, hon nhan va gia dinh, binh
dang gidi, dat dai, xay dung, bao v¢ moéi truong, lao dong, gido duc, y té, qudc
phong, an ninh, giao thong, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, quyén han va
trach nhiém ctia co quan nha nudc, can bd, cong chirc, cadc van ban quy pham phap
luat mé1 duoce ban hanh.

- Cac diéu udc quéc te ma nudc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién, cac thoa thuan qudc té.

- Y thirc t6n trong va chap hanh phap luat; y thire bao vé phap luat; loi ich
ctia viéc chap hanh phép ludt; guong ngudi tét, viée tdt trong thuc hién phap luat.

4. Hinh thiece PBGDPL

V& hinh thitc PBGDPL thudng tuy thude vao diéu kién to chirc, kinh phi cta
cac co quan, don vi, t6 chirc; dong thot, tuy thuc vao ndi dung can chuyén tai va
d6i tugng can pho bién, gido duc. Vé van dé nay, tai Piéu 11 Luat PBGDPL di c6
quy dinh cu thé cac hoat dong PBGDPL duogc thuc hi¢n bang cac hinh thirc co ban
sau day:

- Hop béo, thong céo bao chi.

- Pho bién phap luat tryc tiép; tu van, hudng dan tim hiéu phéap luat; cung
cap thong tin, tai liéu phap luat.

- Thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, loa truyén thanh, internet,
pa-nd, ap-phich, tranh c6 dong; dang tai trén Cong bao; dang tai thong tin phap luat
trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru s, bang tin cua co quan, to chire, khu
dan cu.

- T6 chire thi tim hiéu phap luat.

- Thoéng qua cong tac xét xu, xir Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép cong
dan, giai quyét khi€u nai, t0 cdo cua cong dan va hoat dong khac cua cac co quan
trong b may nha nudc; thong qua hoat dong trg gitip phép ly, hoa gidi & co sé.

- Long ghép trong hoat dong van héa, vian nghé, sinh hoat ctia t6 chirc chinh
tri va cac doan thé, cau lac bo, ti sach phap luat va cac thi€t ché van héa khac ¢ co
SO.

- Thong qua chuong trinh gido duc phép luét trong cac co s¢ gido duc ctuia hé
thong gido duc quoc dan.
- Cac hinh thirc PBGDPL khac phu hop vai tung dbi tuong cu thé ma cac co

quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén co6 thé ap dung dé bao dam cho cong tac
PBGDPL dem lai hiéu qua.



IIL. CAC HANH VI BI CAM TRONG HOAT PONG PBGDPL
1. Cac hanh vi bi cam

Trong qua trinh thyc hién cac hinh thirc va bién phap PBGDPL, can hét stic
than trong va can tuan thu theo cac quy dinh cam sau day:

- Truyén dat sai léch, phé phan ndi dung phap luat dugc phd bién; khong

cung cap thong tin, tai liéu theo quy dinh cua phap luat; cung cap thong tin, tai liéu

c6 ndi dung sai su that, trai phéap luat, trai dao durc xa hoi, truyén thong tot dep cia
dan tdc.

- Loi dung phd bién, gido duc phép luat dé xuyén tac chi truong, duong 16
cia Dang, phap lut ciia Nha nudc; tuyén truyén chinh sach thu dich, , gay chia r&
khéi dai doan két toan dan toc; xam pham lgi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép cua co quan, td chirc, ca nhan.

- Can tr¢ viéc thuc hién quyén duoc thong tin, tim hiéu, hoc tap phap luat cta
cong dan, hoat dong pho bién, gido duc phap luat ctia co quan, t6 chirc, ca nhan.
- Loi dung viéc thuc hién quyén duoc thong tin, tim hiéu, hoc tap phap luat

dé gy can trd dén hoat dong binh thudng cua co quan, to chirc, ca nhan, giy mat
trat tu, an toan xa hoi.

2. Ché tai

Vé ché tai dé xur Iy cac hanh vi vi pham cac quy dinh trong hoat dong PBGDPL
da dugc quy dinh chi tiét cu thé tai‘ biéu 49, Nghi dinh s6 82/2020/Nb-CP ngéy
15/7/2020 cua Chinh phu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bo
tro tu phap; hanh chinh tu phép; hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan su; phé san
doanh nghi€p, hop tac xa. Cu thé:

"]. Cdanh cdo hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong déi véi
mot trong cdc hanh vi sau:

a) Can tré viéc thuc hién quyén dwoc thong tin, tim hiéu, hoc tdp phdp ludt
cua cong dan,

b) Can tré hoat déng phé bién, gido duc phdp ludt cia co quan, té chirc, cd
nhan.

2. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong déi véi hanh vi cung cdp
théng tin, tai {iéu co noi dung sai sw thdt, trdai phap luat, trai dao dirc xa hoi,
truyén thong tot dep cua dan toc.

3. Phat tien tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong doi voi hanh vi li
dung pho bién, gido duc phdp ludt dé xuyén tac chu truong, dwong loi cua Dang,
phap ludt cua Nha nwoc; tuyén truyén chinh sach thu dich, gdy chia ré khoi dai
doan ket toan dan toc; xam pham loi ich cua Nha nuoc, quyén va loi ich hop phap
cla co quan, té chire, cd nhan.

4. Bi¢n phap khdc phuc hdu qua: Budc cdi chinh thong tin; Bugc huy bo tai
liéu doi voi hanh vi vi pham quy dinh tai cdac khoan 2 va 3 Diéu nay.”.

IV. QUY PINH VE TUYEN TRUYEN VIEN PHAP LUAT
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1. Tuyén truyén vién phap luat

Tuyén truyén vién phap luat ¢ vi tri rat quan trong, giit vai trd nong cot
trong céng tic PBGDPL tai co cd. Tai khoan 1 Diéu 37 Luat PBGDPL nim 2012
quy dinh: "Nguoi ¢é uy tin, kién thire, am hiéu vé phdp ludt dwoc xem xét dé cong
nhdn 1a tuyén truyén vién phdp ludt & xd, phwong, thi tran hodc dwoc moi tham gia
phé bién, gido duc phdp ludt & co s,

2. Thim quyén quyét dinh cong nhin, mién nhiém tuyén truyén vién
phap luat: Chu tich Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh cong nhan tuyén truyén
vién phap luat.

Trinh tu, thﬁ, tuc cong nhan, mién nhiém béo céo vién phap luat duoc quy
dinh tai Thong tu s6 10/2016/TT-BTP ngay 22/7/2016 cua B truéng B Tu phap.

3. Quyén lgi ciia Tuyén truyén vién phap luit: Puoc cung cip vin ban
phap luat; duoc tap huin, boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu PBGDPL;
huong thu lao, ché do theo quy dinh ctia phap luat.

4. Xir phat d@di véi hanh vi vi pham quy dinh vé nghia vu ciia tuyén
truyén vién phap luat

DPiém a Khoan 1, Khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh sé 82/2020/ND-CP ngay
15/7/2020 cta Chinh pha Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b
trg tu phap, hanh chinh tu phap; hon nhan gia dinh; thi hanh an dan sy; pha san
doanh nghiép, hop tac xa quy dinh nhu sau: "Canh cdo hodc phat tién tir 500.000
dong dén 1.000.000 dong doi véi hanh vi loi dung danh nghia tuyén truyén vién
phap ludt dé thue hién cdc hoat dong khong thuoc nhiém vu dwoc giao nham truc
loi ma chuwa dén mikc truy cuu trach nhiém hinh sy".

, Ngoai ra, con thuc hién bién phéap khéc phuc hau qua la budc ndp lai s6 loi
bat hop phéap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham.

V.MOT SO KY NANG PBGDPL CO BAN
1. Pho bién phap luat truc tiép

Pho bién phap luét truc tiép 1a hinh thire PBGDPL ma déc trung chinh la
dung 101 1€ truc tlep truyén dat ndi dung phap luat cho ngudi nghe. Pho bién phap
luat truc tlep chu yéu dugc thuc hién thong qua cac hdi nghi, héi thao, toa dam, tap
huén, noi chuyén chuyén dé, gidi1 thi€u van ban phéap luat maoi, sinh hoat cau lac bd
phép luat.

Pho bién phap luat truc tiép c6 nhicu wu thé, dac biét 1a tinh linh hoat, c6 thé
tién hanh & bat cir dia diém nao, trong bat ky diéu kién, hoan canh nao véi sb
luong ngudi nghe bao nhiéu. Do day 14 hinh thitc PBGDPL truc tiép nén nguoi noi
¢ diéu kién thuan lgi dé giai thich, phan tich, nguoi nghe c¢6 co hdi trao doi, thao
luan, hoi thém nhiing diéu chua rd. Chu thé thuc hién hoat dong PBGDPL thong
qua hinh thirc nay can dap Gmg nhitng yéu cau co ban sau day:

a. Gay thign cam ban ddu cho nguwoi nghe
Viéc gay thién cam ban dau cho nguoi nghe rat quan trong. Thién cadm ban
dau thé hién ¢ nhan than, tdm thé va biéu hién cua ngudi néi khi bude 1én buc, &
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danh tiéng, phém chit dao dirc, hoc ham, hoc vi, chirc vu cla nguoi noéi. Thién cam
ban du con dugce tao ra boi khung canh ctia hoi trudng, khung canh cua dién dan,
dang vé bé ngoai, y phuc, nét mat, ctr chi, phong thai, 161 giao tiép ban dau. Nhu
vay, bdo cdo vién can phai tuoi cudi bao quat hoi tru:(‘Jrng, c6 101 chao mung, chuc
tung, ¢6 cdu mé dau di dom, hai hudc, cong bo thoi gian, chuong trinh lam viéc o
rang, thoai mai... s€¢ gdy dugc thién cam ban dau d6i voi ngudi nghe. Thé nhung,
thién cam ban dau chu yéu 1a & cach dit van dé dau tién cta nguoi noi. Trong
nhimg phut dau tién cua bai gioi thi¢u, nguoi noi phai néu duge khoang 3- 4 van
dé chu yéu ma nguoi nghe can tim hiéu nhat. Viéc néu cac van dé d6 con tuy thude
& kha ning thuyét trinh ciia bao céo vién. Bao céo vién c6 thé bit dau tir mot cau
chuyén phap luat duoc cac phuong tién thong tin dai chiing néi dén nhiéu thoi gian
qua hoic co thé bat dau tir mot bo phim di chiéu kha phd bién hodc ciing co thé
bang cac tinh hudng xay ra gan dia ban noi t6 chtc...

b. Tao sw hip dén, gay dn twong trong khi néi

Nghé thuat pho bién 1a tao nén su hap dan, giy 4n tuong bang giong noi,
di€u by, ngdn ngtr. Gigng ndi phai rd rang, mach lac nhung truyén cam. Hét stc
tranh 16i noi déu déu. Giong noi, 4m lugng phai thay d6i theo ndi dung va nhan
manh vao nhitng diém quan trong, can phai cha y. Dong tac, cur chi can phai phu
hop voi néi dung va giong noi dé nang cao hiéu qua pho bién cta 10i ndi. Sic thai
c6 tac dung truyén cam rat 16n. Vé mit cua ngudi noi can thay d6i theo dién bién
cua noi dung. Khi noi can chil y nhin vao mot nhdm ngudi ngoi duoi, thinh thoang
ngudi ndi can thay doi vi tri nhin dé tao sy cha y. Ngudi noi can dua ra sb lidu, sy
kién dé minh hoa, dit cau hoi dé ting thém sy cha ¥ ctia ngudi nghe.

Ngudi noi ciing can phat huy vai trd thong tin, truyén cam cta ngdn ngir
bang cach st dung chinh xdc, dung muc thuat ngir phap ly, thuat ngir chuyén
nganh va ngon ngit phd thong. Nguoi néi co thé két hop, 16ng ghép, st dung hop
Iy, chinh x4c y ti, ngdn tir trong kinh dién, tho, van, ca dao, dn ca vao buoi
PBGDPL d¢ tang tinh hap dan, thuyét phuc d6i véi ngudi nghe.

c. Bdo dam cdc nguyén tic sw pham trong phé bién phdp luit truc tiép

Ngudi ndi can t6n trong cac nguyén tic su pham. Tir bd cuc bai noi, dién dat
cac doan van, lién két giita cac doan vian dén cach noi déu phéi rd rang, mach lac,
16gic. Nguoi nghe can duoc dan dat tir d& dén kho, tur don gian dén phirc tap, tir
gan dén xa (phuong phap suy dién) hoic tir xa dén gan (phuong phap quy nap) va
tiy timg van dé ma dung 1y ludn soi sang cho thuc tién hodc tir thuc tién ma di sau
vao 1y luan. Muc dich cudi cing van 1a dé nguoi nghe hiéu rd hon, toan dién hon
vé nhimg van d& ma ngudi ndi da néu ra. Tuy nhién du phan tich, dién giai rong
hay hep déu phai luon bam sat trong tdm ctia van de.

d. Str dung phwrong phdp thuyét phuc trong phé bién phdp ludt truc tiép

Phé, bién phap luat tryc tiép chu yéu dung phuong phap thuyét phuc véi 03
bd phén cau thanh, gdom: Chimg minh, giéi thich va phan tich.

- Chtrng minh 13 cach thuyét phuc cht yéu dua vao cac dan chig xac thyc,
khach quan dé€ Iam sang t6 va xac nhan tinh dung dan ctia van dé. Cac dan chung
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dua ra gém sb liéu, su kién, hién tuong, nhan chimg, danh ngon, kinh dién. Pé ¢6
strc thuyét phuc, cac din ching duoc dua ra phai chinh xéc, tiéu biéu, toan dién va
sat hop v6i van dé néu ra;

- Giai thich 14 viéc dung ly 1& dé giang giai giup ngudi nghe hiéu rd va hiéu
dang van dé. Lap luan trong khi giai thich phai chat ché, chinh xac, mach lac, khuc
triét, khong nguy bién;

- Phén tich 1a dién giai, danh gia van dé nham tim duoc dic diém, ban chat,
diém manh, diém yéu, diém tot, diém x4u, su phu hop, khong phu hop... ciia van
dé. Viéc phan tich phai dua trén co sé khoa hoc, khong duoc cudong di¢u mat nay
hay ha thip mit kia. Sau khi phéan tich phai c¢6 két luin, danh gia, huéng ngudi
nghe vao dinh huéng tu duy dang din, khong 1am cho nguoi nghe hoai nghi, dao
dong, hoang mang.

d. Buwdc chudn bi

Gom 05 nodi dung chinh: (1) Nam vitng dbi twong phd bién; (2) Nam viing
van dé lién quan dén linh vuc ma vin ban diéu chinh; (3) Nam viing ndi dung van
ban; (4) Suu tam tai ligu dan chimg, minh hoa; (5) Chuan bj dé cuong pho bién
phap luat tryc tiép (bao gom dé cuong so bd va dé cuong chi tiét).

e. Tién hanh mét budi phé bién phdp ludt truc tiép

- Vdo dé: La phan gi6i thiéu van d¢, dinh hudng tu duy, khoi goi nhu cau
ctia doi tuong, thiét lap quan h¢ gitra nguoi noi voi nguoi nghe. Voi pho bién phap
luat truc tlep, cach vao dé co hiéu qua thuong 13 goi ra nhu cau tim hiéu ¥ nghia,
su can thiét phai ban hanh vin ban phap luat. Bao cdo vién c6 thé bat dau tir mot
cau chuyén phap luat dugc cac phuong tién thong tin dai ching noi dén nhiéu thoi
gian qua; c6 thé bang cac tinh hudng xay ra gan dia ban noi t6 chitrc phd biénhoic
mot cAu chuyén co lién quan ma tinh cd béo cdo vién biét dugc qua trao ddi trudce
budi phd bién voi mot sd ngudi nghe.

- Noi dung: La phan chu yéu ciia budi noéi, lam cho ddi twong hiéu, nim
dugc noi dung, chuyén bién nhan thirc, nang cao y thirc phap luat cho dbi tuong.
Can luu y 12 phai néu dugc nhitng diém méi, thoi sy dé ngudi nghe chu ¥; khi phd
bién khong duoc sao chép, doc nguyén vin vin ban dé tranh sy nham chan. Khi
giang can phan tich, giai thich va néu y nghia ciia van ban phap luat d6. Viét, doc
mot doan ndo do6 trong vin ban chi c6 tinh chat dan ching, minh hoa nhiing gi ma
ngudi ndi da phan tich, dan ching & trude.

Trong phd bién van ban phai chu ¥ téi hai diéu, d6 1a: Lya chon céch trinh
bay phu hop véi ddi twong va néu duoc van dé co ban, cdt 151, trong tim dé nguoi
nghe thau tom dugc tinh than van ban. St dung hop 1y kénh ngdn ngit (ndi) va
kénh phi ngén ngit (ctr chi, dong tac).

- Phan két lugn: La phan ngudi néi thudng diém lai va tom tit nhiing van dé
co ban d3 pho bién. Tuy timg ddi twong ma néu nhitng van dé can luu ¥ ddi véi ho.
Trong phan nay, ngudi ndi sau khi d phan tich, dién giai can phai tom tat lai
nhitng nodi dung chinh cta budi phd bién phéap luat truc tiép va nhiing van dé can
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lwu ¥. Tuy nhién véi mdi mot dbi twong khac nhau s& ¢ cach thire tom tit khac
nhau cin cir vao nhu cau, linh vuc cong tac cia ddi tuong.

2. PBGDPL thong qua hoat dong hoa gidi & co s&

a. Khai niém

Thuc té hién nay, mic du doi song kinh té - xa hoi da phat trién, song trinh
d6 hicu blet phap luat ciia Nhan dan ta con han ché, dic biét 1a vung dong bao dan
toc thiéu sé con anh huong nhiéu boi phong tuc tdp quan truyén thong va céc
phong tuc tdp quan nay co sirc manh chi ph01 va diéu chinh hanh vi cua con nguoi
rat sdu sdc, nhat 1 cac phong tuc tip quan vé hon nhan va _gia dinh vbn c6 tinh bén
vitng va d3 an siu trong nhan thirc cia ngudi dan tir nhidu doi nay. Vi thé, trong
sinh hoat hang ngdy nhiéu ngudi do thiéu hiéu biét phap luat nén c6 nhimg xtr sy
thiéu suy nghi, bong bot, khong phu hop véi dao 1y truyén thong dan dén vi pham
phap lut hodc dé xdy ra nhitng mau thuln, tranh chap khéng dang c6. Boi vay,
viéc hudng dan, giai thich cac quy dinh phéap luat, chu truong, chinh sach ciia Pang
cho céc bén tranh chap va nhitng ngudi c6 lién quan trong qua trinh hoa giai 1a mot
trong nhiing hinh thirc quan trong va thiét thyc. Hoa giai vién trong khi tién hanh
hoa giai co thé 16ng ghép cac ndi dung phép luat co lién quan dén viéc hoa giai dé
PBGDPL cho nguoi dan.

Nhu vay, PBGDPL thong qua hoat dong hoa glal 0 co s0 la viée cac hoa giai
vién bang hoat dong hoa giai cia minh hudng din, giai thich va cung cap cac kién
thirc phap ludt, tinh cam phéap luat cho cac bén tranh chip va nhiing nguoi khéac
trong cong déng dan cu nhim muc dich hinh thanh & ho sy hiéu biét phap luat, ¥
thirc ton trong phép luat va théi quen hanh dong theo phap luat.

b. Phuong phap thuc hién PBGDPL thong qua hoat dong hoa giii ¢ co

o

SO’

Phuong phap thuc hién PBGDPL thong qua hoat dong hoa giai 1a phuong
phap tac dong truc tiép tir chu thé gido duc (hoa giai vién) dén ddi tuong gido duc
(cac bén tranh chap va nhiing nguoi lién quan) véi noi dung PBGDPL xac dinh,
gan lién voi timg mau thuln, tranh chép cu thé.

Trong trudng hop niay, PBGDPL khac véi phd bién phap luat truc tiép ¢ chd
chi khi ndo c6 vu viéc vi pham phép luat hodc tranh chap nho xay ra thi hoa giai
vién méi ¢6 1y do dé tién hanh hoa giai va két hop véi viec PBGDPL cho cac bén
tranh chap va nhiing ngudi 6 lién quan.

O ving dong bao dan toc thiéu sd khi c6 mau thuln, tranh chip nho xay ra,
hoa giai vién can van dung kién thie phap luat, két hop véi phong tuc tip quan tot
dep dé giai thich, hudng dan, thuyét phuc cac bén tranh chéap tu nguyén, giai quyét
voi nhau trén co so "tinh lang, nghia xom", "t6i lira, tat dén c¢é nhau", cing nhau ti
nguyén x6a bo nhirng mau thuan bt dong dé dat duoc sy thoa thuan phu hop véi
quy dinh cua phap luat, truyén thong, phong tuc, tap quan va dao durc xa hoi... Nhu
vy, tlly vao timg vu, viéc cu thé, hoa giai vién c6 thé lya chon phuong phap
PBGDPL pht hop véi timg d6i tuong.
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Dé thuc hién t6t phuong phap PBGDPL thong qua hoat dong hoa giai ¢ co
sO, hoa giai vién can thuc hién cac budc sau day:
Budc 1. Truc tlep ndam ré ndi dung tranh chap nguyén nhdn phdt sinh tranh

chdp va yéu cau cu thé ciia cdc bén tranh chdp, két hop viécphé bién, gido duc
phap luat.

- Khi c6 mau thudn, tranh chap xay ra, hoa giai vién can c6 mat kip thot nam
rd ndi dung tranh chap, tim hiéu nguyén nhan phét sinh tranh chap dé thuc hién
cong tac hoa giai. Viéc niam rd nguyén nhan phat sinh tranh chip sé& tao diéu kién
dé hoa giai vién c6 phuong phap hoa giai ding, van dung, vién dan cac diéu luat
phu hop voi ndi dung tranh chap Xay ra ddng thoi c6 cin cir giai thich, huéng dan,
thuyét phuc cac bén tranh chap hiéu dugc hanh vi ctia minh dung hay sai, vi pham
phap ludt hay khong vi pham phéap luat... dé cac bén hiéu va tu giac diéu chinh
hanh vi ciia minh cho phu hop véi phép luat, dao dic xa hdi va phong tuc tdp quan
tt dep cua dia phuong.

Trong qua trinh hoa giai, truong hop cac bén tranh chap c6 yéu cau vé cung
cap, gio1 thiéu cac van ban phap luat lién quan dén mau thudn, tranh chap cua ho
dé ho nghién ctru, xem xét, d6i chiéu véi vu viéc cu thé thi hoa giai vién san sang
gitip d&, hodc hudng dan cac bén tranh chap hiéu dung tinh than cta vin ban phap
luat. Néu gip nhiing van dé kho, hoa giai vién can hoi y kién cac chuyén gia, cong
chtc zdgTu phap - HO tich, trg giip vién phap 1y... ddm bao sao cho cac quy dinh
phap luat, quy pham dao dirc van dung vao vu viéc tranh chap la dung, chinh xac.
Trong budc nay, hoa giai vién co thé 16ng ghép voi viec PBGDPL cho céc bén
tranh chip hiéu vé quyén va nghia vu cua ho giup ho hiéu dung va tu giac thuc
hién phap luat.

Budée 2. Xdc dinh tinh chat cia tranh chcfp, lwa chon van ban co lién quan
den tranh chdp dé van dung cac quy dinh do vao viéc gidi quyét tranh chdp.

Sau khi nam 6 ndi dung tranh chap, hoa giai vién can tim hiéu xem quan hé
tranh chap nay duoc vian ban phap luat ndo diéu chinh? Day 1a mot cong viéc kho,
doi hoi hoa giai vién phai lua chon ding diéu luat dé 4p dung vao vu viéc tranh
chap nay. Néu lya chon sai diéu luat c6 thé dan dén viéc PBGDPL khong dung va
chac chan 1a viéc hoa giai cac bén tranh chap khong thanh cong. Vi thé, dé luya
chon céc vian ban phép luat phu hop hoa giai vién phai cin ¢ vao tinh chat cia
tranh chap.

- P6i v6i truong hop mau thudn, tranh chap giita cic thanh vién trong gia
dinh lién quan dén thira ké, hoa giai vién phai xem xét cac quy dinh cta Bo luat
Dan su lién quan dén thira ké nhu quyén thira ké ctia ca nhan, quyén, nghia vu va
trach nhiém cua nguodi hudng thira ké; gia tri cua di chuac, thu tuc lap di chuc,
nhimg quy dinh cua thira ké theo phap luit... thong qua cac quy dinh nay hoa giai
vién két hop voi viéc PBGDPL nhu nghia vu tuan thi phap ludt cta céc bén tranh
chép, y thitc chp hanh phap luat cta cong déan.

- P6i v6i mau thuan, tranh chap giita cc ca nhan, cic gia dinh trong quan hé
xOom giéng, lang, ban lién quan dén sur dung 161 di, di€n, nudc sinh hoat... thi hoa
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giai vién phai xem xet cac quy dinh cua B luat Dan sy vé tai san va quyén s& hitu
tai san, vé quyén so hitu chung cua cong d6ng; nghia vy t6n trong ranh g101 gitra
cac bat dong san; quyén vé tudi nudc, tidu nudc trong canh tac... dé giai thich,
phan tich cho cac bén tranh chap hiéu vé cac quy dinh cta phap luat lién quan dén
vu viéc mau thuan, tranh chap dé ho hiéu va nam duoc quy dinh phap luat.

O budc néy, khi da rd van ban diéu chinh cho cic vu méu thuan, tranh chép
nay, hoa giai vién t6 chitc cho cac bén tranh chap gap nhau dé thao luén, trao ddi
giai quyét tranh chap Luc nay hoa giai vién co thé dbi chleu phan tich cac quy
dinh ctia phap luat vé van dé ma cic bén dang tranh chip can biét, can hiéu dé ho
tu diéu chinh hanh vi ctia minh cho phu hop voi phép luat. Pay khong phai 1 cong
viéc d& dang bai rat nhiéu quy dinh trong van ban phap luat con chung chung, kho
hiéu hodc hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Boi vdy, hoa giai vién phai luu ¥ céc
van dé sau:

+ Uu tién ap dung quy dinh trong van ban co gia tri phap 1y cao; trong
truong hop néu khong co quy dinh trong phap luat thi van dung phong tuc, tap
quan tét dep cua dia phuong dé PBGDPL trong dong bao dan toc thiéu sd;

+ Hoat dong hoa giai khong phai 1a hoat dong "phan xét" hay "xét xu" cua
céc co quan Nha nude. Vi thé, nguoi thuc hién cong tac hoa giai cho dong bao dan
toc thiéu sé cang khong duoc ap dit v chi hodc can thiép vao ndi dung thoa thuin
cua cac bén. Su thoa thuan trong hoa giai la do cac bén tu nguyén dinh doat trén co
s co su giai thich ding, sai va khong nén giai thich phap luat theo suy dién chu
quan cua minh.

Trong truong hop gap nhing quy dinh phap luat kho hiéu, hodc c6 nhiéu
cach hiéu khac nhau can tham khao ¥ kién cua cac chuyén gia phap luat (tu phap,
luat su, tro gitp vién phap 1y...) dé duoc hudng dan, giai thich ding va day du.

Bude 3. Hoa gidi vién can gdp g timg bén tranh chip dé hoa gidi két hop voi
viéc gidi thich phap ludt giup ho nhan thirc duoc cdc quyén va nghia vu cua minh.

Khi gdp g& tung bén tranh chap, hoa giai vién phai lya chon thoi diém thich
hop dé trao doi, hudng dan thuyet phuc cac bén tranh chap, viéc lya chon thoi
diém thich hop ¢ thé vao budi tdi, ngdy nghi, ngay 18... s& tao tdm 1y thoai mai
gitp ho dé tlep thu ¥ y kién dong gop va binh tinh phan tich sy viéc hon. Trong qua
trinh trao d6i, hoa giai vién phai kién nhan ling nghe y kién, hiéu tam 1y cia cac
bén tranh chap, cd ging khong dung 10i 18 kho hiéu, thuat ngir phap ly chuyén
nganh ma bang 10i giai thich phap luat gian don, d& hiéu, di thang vao van d¢é, sau
cung dung 101 1€ phan tich cho ho thdy cac quy dinh cta phap luat lién quan dén
tranh chap, dé mdi bén tranh chap nhan thirc duoc cai ding, cai sai ciia minh va di
dén phuong an giai quyét phu hop voi phap luat, dao dirc xa hoi va phong tuc, tip
quan t6t dep cua Nhan dan.

Trong trudng hop can thiét hoa giai vién c6 thé cung cip cho ddi tuong
nhu’ng thong tin chinh xac dé x6a bo nhimng quan diém léch lac, sai trai, ph1en dién,
gitip d6i tuong hiéu ding, lwa chon dua ra nhitng quyét dinh cu thé, ding din phu
hop v6i phép luat. Truong hgp mot trong hai bén tranh chép co thai do gay gat,
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nong nay, bét hop tac, hoa giai vién phai binh tinh, ling nghe (khong ngit 161, kho
chiu, sot rudt...), gitt thai d¢ binh tinh, ding muc, t6 ra thong cam, quan tam dén
yeu cau cua ddi tuong... dong thoi lwa chon phuong an xt 1y linh hoat, tiép tuc hoa
giai hay de vao dip khac nham giai toéa khong khi b6t cing thang ma muc tiéu cia
hoa giai van dat duoc.

Trong trudng hop khi hoa giai vién néu ¢ nhimg quy dinh phap luat kho hiéu,
hoa giai vién co thé d6i chiéu, phan tich cac quy dinh ctia phap ludt vé cac van dé
dang tranh chép, léy vi du minh hoa, li€n h¢ vdi nhiing su viée da xay ra & dia phuong
ma cac bén tranh chip ciing biét 1d. Trén co sé cac quy dinh cua phap luat, hoa giai
vién c6 thé néu cac phuong 4n giai quyét ctia minh dé cac bén tham khao.

Buéc 4. To chike cho cdc bén tranh chdp gdp g& dé thdo ludn véi nhau viée
giai quyéet tranh chap.

Sau khi gap go tung bén, hiéu 16 tam tu nguyén vong cua cac bén vé viée
giai quyet tranh chap, hoa giai vién t6 chtc cho cac bén gip nhau dé thoa thuan,
thong nhat phuong 4n giai quyét tranh chép.

Khi tién hanh hoa gidi cac bén tranh chép, hoa giai vién ¢ ging duy tri
khong khi hiéu biét, thai d6 hop tac ctia ho. Pé tao thuan loi cho viéc hoa giai, hoa
giai vién co thé néu timg van dé dang tranh chdp va dé nghi ting bén cho y kién
giai quyét. Tuy diéu kién cu thé, hoa giai vién c6 thé dbi chiéu, phan tich cac quy
dinh cua phap luat vé cac van dé cac bén dang tranh chap dé cac bén hiéu va c6 thé
ap dung giai quyét tranh chép. Trén co 80 cac quy dinh cua phap luat, hoa giai vién
c6 thé néu cac phuong an giai quyet ciia minh dé cac bén tham khao. Khi cac bén
théng nhat duoc cach thire giai quyét tranh chap, néu can thiét hoa giai vién c6 thé
gitip cac bén tranh chip 1ap van ban ghi nhan su thoa thuan ctia cac bén lam co sé
cho vi¢c thi hanh sau nay.

Nhu vy, trong khi tién hanh hoa giai cac bén tranh chép, hoa giai vién c6 rat
nhiéu co hoi dé 16ng ghép viéc PBGDPL, nhan manh nhiing quy dinh mau chét cua
phap lut néu cac bén tranh chap nghiém chinh trong Umg xtr ciia minh thi s& tranh
dugc xung dot, tranh chép 16n xay ra. Péng thoi, qua d6 cac bén tranh chap va
nhimg nguoi ¢ lién quan c6 thé duoc nang cao hiéu biét phap luat va y thic ton
trong phap luat, tir d6 han ché nhimng vi pham phap luat va tdi pham xay ra.

c. Mt 56 chii y khi tién hanh PBGDPL thong qua hoat dong hoa gidi ¢ co

e

\Y/4

- Cén tranh thu sy déng tinh, ing h§ cua céac ca nhan, td chire ¢6 lién quan
dén vu, viéc hoa giai, dic biét 1a nhitng ngudi co vai trd quan trong va uy tin cao
trong gia dinh, ho tdc, nguoi co uy tin trong cong ddng dan cu. Di véi ving dong
bao dan toc thiéu sd can chil ¥ dén vai tro cua gia lang trong viéc PBGDPL thong
qua hoat dong hoa giai & co so;

- Khi van dung cac phong tuc, tdp quan cua tung dia phuong vao viéc
PBGDPL qua hoat dong hoa giai ¢ co sé can xem xét chung c¢6 trai voi chu truong,
duong 161, chinh sach cuia Bang, phéap luit cia Nha nudc hay khong. Chi van dung
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cac phong tuc, tip quan tot dep, khong trai v6i nhitng quy dinh ctia Pang va Nha
nudc.

3. PBGDPL thong qua sinh hoat van hoa
a. Higu qud ciia vigc long ghép PBGDPL thong qua sinh hoat vin héa

MJdi dan tdc déu c6 mot nén van hoa mang ban sdc riéng tur lau doi, phan anh
truyén théng, lich str va niém tu hao dan toc. Van hoa dan tdc 1a tat ca nhiing gia
tri vat chat va tinh than, bao gém tiéng ndi, chir viét, van hoc, nghé thuat, kién truc,
am thyc, trang phuc, tdm Iy, tinh cam, phong tuc, tip quéan, & nghi, tin ngudng,
sinh hoat cong ddng, cac hoat dong san xuét... dugc sang tao trong qua trinh phat
trién 1au dai cua lich st.

Trong mot cong dong thi van héa cong déng duoc biéu hién rd nét qua cac
sinh hoat van hoa mang tinh cdng dé)ng nhu 1€ hoi, sinh hoat 1& nghi, tin ngudng,
sinh hoat van héa van nghé, giao luu tinh cam... Dudi géc do lua chon loai hinh
van héa phu hop dé 16ng ghép PBGDPL thi cac sinh hoat van hoa cong dong 1a
hinh thtic thich hop dé chuyén tai chu truong cua Dang, phap luat cia Nha nudce
den can bg, Nhan dan, do loai hinh nay rat da dang, phong phu mang nhirmg mau
sac kinh té, van hoa, xi hoi, phong tuc voi nhimg déc diém chung 1a tinh cong
dong, tinh dan chi, tinh gido duc, tinh huyét théng... D6 1a nhiing diéu kién thuan
loi dé 16ng ghép PBGDPL. Riéng ddi voi viing dong bao dan toc thiéu sé thi hinh
thirc nay ngay cang phat huy tac dung, thé hién trén cac mat sau:

Thit nhat, vin hoa véi nhitng dic trung va tinh wu viét cia minh, cé stc
truyén cam, thAm thAu rat sdu vao nhan thirc, tAm tu, tinh cam con nguoi. PBGDPL
thong qua cac sinh hoat van hoa c6 loi thé 1 lam cho ‘cac no1 dung phap luat von
thuong "khé cing" khi dugc két hO’p v6i cac "mau sdc" linh hoat, _sinh dong cua
van hoa, duoc truyén tai thong qua "ngdn ngir" vin hoa s€ tro nén gan giii, hap dan,
dé hiéu, dé nh¢, dé luu truyén hon; giam bét cam giac, an tuong bi ap dat, bt budc
ciia phap luit, qua d6, ngudi dan tiép can véi phap ludt mot cach thoai mai, tu
nhién nhat.

Thit hai, sinh hoat véan hoa truyén théng gan lién véi doi song ctia moi c6ng
dong dan cu, gan glii véi sinh hoat cua ngu’(n dan, moi nguoi ty giac tham gia
khong ké Ira tudi, gisi tinh, trinh d9, ton giao, dan toc. Do do, 16ng ghép PBGDPL
qua sinh hoat vian héa truyén thong s& dua phap luat dén duoc véi dong dao Nhan
dan. Mit khéc, viéc 16ng ghép PBGDPL qua sinh hoat vin héa truyén théng con
mang lai hiéu qua "kép" boi vira nang cao nhan thirc, hiéu biét phap luat trong
Nhén dan, vira gbp phan giit gin, x6a bo nhimg tap tuc lac hau, xay dung nép sdng
m&i trong cac cong dong dan cu.

Thit ba, sinh hoat van hoa rat da dang, phong phu, trong dé, sinh hoat vin
hoéa truyén théng duoc Nhan dan t6 chirc hang nim, noi ndo ciing c6, dan toc nao
cling ¢ nén viéc lé)ng ghép PBGDPL co nhiéu thuan 1oi, tir viéc lua chon loai hinh
thich hop dé 1ong ghép dén viéc str dung cac diéu kién vé nhan luc, phuong tién
san c6 dé thuc hién.

b. Mt s6 yéu cau khi long ghép PBGDPL théng qua sinh hoat vin héa
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+ Xdc dinh loai hinh sinh hoat van héa thich hop c¢6 thé long ghép PBGDPL

Sinh hoat vin hoa rat da dang, phong pht. D6 c6 thé 1a cac hoat dong biéu
dién vin hoéa nghé thuat nhu tho, ca, mia, nhac, kich...; 1a cac hoat dong 1& hoi; cac
sinh hoat 1& nghi, tin ngudng; cac sinh hoat mang tinh giao luu trong cong dong...
Co mot sb yéu cau can luu v khi lya chon loai hinh sinh hoat van hoa dé léng ghép
PBGDPL:

- Loai hinh sinh hoat van hoa d6 phai gan hen va phu hop véi doi song cua
cong dong dan cu ¢ ving dong bao dan toc thiéu sb va mang nhimg nét tién bo,
tich cuc;

- Phuong thuc biéu dat cua loai hinh sinh hoat vin hoa d6 phai d& 16ng ghép
hodc truyén tai no1 dung phap luat;

- Sinh hoat van héa d6 c6 pham vi tac dong rong, thu hut nhiéu d6i tuong
tham gia; dugc t6 chirc dinh ky, thuong xuyén (nhu 1€ hoi, sinh hoat cong dong ctia
ba con ¢ thon, lang);

- Vige 16ng ghép PBGDPL qua sinh hoat van hoa d6 phai khong doi hoi
nhiéu vé kinh phi, phu hop voi diéu kién con kho khian vé nhiéu mit ciia ving
dong bao dan toc thiéu so.

+ Lira chon va bién soan ndi dung phdp ludt phit hop dé long ghép théng
qua sinh hoat van hoa

Can lua chon noi dung phap luat co lién quan tryc tiép dén doi séng cua can
bd, Nhan dan ving ddng bao dan tdc thiéu so trong d6 chu trong quy dinh phap
luat thudc cac nhom chu dé sau: Phap ludt vé quyén va nghia vu co ban cua cong
dan; phap luat vé dat dai, rimg, tai nguyén, khoang san, moi trudng; phap luat vé
hon nhan va gia dinh; cac quy dinh vé ho tich; mot sb quy dinh vé dan su, hinh su,
hanh chinh lién quan tryc tiép dén nguoi dan; quy dinh vé cac chinh sach xa hoi,
gido duc, chinh sach hd trg, phat trién ving déng bao dan toc thleu s6;phong,
chong cac t€ nan xa hoi, x6a bd hu tyc lac hau, phat huy tap quan t6t dep, xay dung
thon, lang vian hoa; phap luat vé tén gido, dan toc.

Pé dua ndi dung phap luat vao sinh hoat vin héa can cha y: (1) Thir nhdt,
lya chon ndi dung phap ludt phu hgp vdi sinh hoat van hoa da xac dinh (vi du
nhimg tap tuc, sinh hoat lién quan dén cudi hoi thi long ghep pho bién quy dinh
phap luat vé hon nhan va gia dinh, cac quy dinh vé nép séng méi; cac nghi 1 cau
cung nhén cac dip mua mang, 18 hoi ctia cong dong dan cu thi c6 thé 16ng ghép phd
bién cac quy dinh vé bao vé rimg, tai nguyén, moi trudng...); (2) Thit hai, bién soan
noi dung phép luat dua vao sinh hoat vin hoa. Khong nén dua nguyén si diéu luat
ma quy dinh phép luat can duoc bién soan lai, chuyén tr cach dién dat ciia hanh van
phap luat thanh cach biéu dat nghé thuat cia van hoa. No6i cach khac, viéc léng ghép
PBGDPL vira phai dam bao tinh chinh x4c vé mit ndi dung phap luat, vira phai dam
bao tinh ngh¢ thuat, tham my, dac thu cua mdi loai hinh van hoéa di lya chon, 1am
sao dé phap ludt dugc dua vao sinh hoat vin héa mot cach nhudn nhuy@n, tranh
khién cudng, guong ép, ning tinh gido huan.
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+ Xdc dinh phuong thirc PBGDPL thong qua sinh hoat van hoa

Thong thuong c6 hai phuong phap PBGDPL thong qua sinh hoat van hoa,
dé la, PBGDPL bang cac loai hinh van hoa ngh¢ thuat (bang cac tac pham, san
pham vin hoa c6 ndi dung phap luat) va phd bién phap luat truc tiép (théng qua
mot s6 hinh thitc PBGDPL).

- PBGDPL bang cdc loai hinh vin héa nghé thudt:

Cac loai hinh véan hoa ngh¢ thuat rat da dang, phong phu. Chi noi riéng vé
van hoa ngh¢ thuat dan gian truyén thong ctia ddng bao dan toc thiéu sd thi c6 thé
noi day la mot kho tang dd so, bao gom tuc ngitt, thanh ngft, ca dao, cau dd, truyén
cd, st thi... chira dung tri thiure, tam 1y, tinh cam cua ca cong dong. Cac loai hinh
nghé thuat nhu ca, mua, nhac dan gian ciing rat dic sic, mang diu 4n riéng cua
tirng dan tdc.

Dé PBGDPL bang cac loai hinh van hoa nghé thuat thi can phai c6 cac tac
pham, san pham vin héa c6 ndi dung phap luat, nghia la phai c6 cic sang tac vé
chu dé phap luat voi nhiéu thé loai nhu: bit 161 mai cho cac lan diu dan ca; dya
trén chat liéu dan gian sang tac ca khuc, tau ndi, ho khoan ddi dap, cau dé cé noi
dung phap luat; sang tac tiéu pham cau chuyen phap luat, kich ban cho mét budi
sinh hoat vin héa cong dong co 16ng ghép ndi dung phap ludt; sang tac tranh, anh,
pa nd, ap phich PBGDPL... Pbi voéi dong bao dan tdc thiéu s6 thi nhiing diéu ran,
nhitng cau néi van ludén dugc sir dung dé ran day con chau, dé can din nhau khi c6
viéc vui, chuyén budn, trong tét 1&, trong hiéu, hy..., vi thé nén soan cac quy dinh
phap luat thanh nhimg diéu ran, nhitng cau néi van (V1 du soan thanh nhimg 101 can
dan con chau cho ong ba, cha me; soan thanh loi dan do hoac cau d6 cho Itra tudi
thanh nién). Bén canh cac sang tac dya trén chat liéu truyén thong thi cling can chu
¥ ¢6 nhimg sang tac mang am huong hi¢n dai, gan v61 nhip song van hoa thoi dai,
nhu vdy méi phu hop va dap (mg nhu cau tinh than da dang trong xa hoi hién nay.
Nhimng tac pham, san pham vian héa nay néu duoc dua vao sinh hoat vin hoa mot
cach hop ly s€ dem lai hi¢u qua PBGDPL cao.

- Phé bién phdp ludt triee tiép:

Phuong thirc nay duogc thyc hién bang cach tryc tiép PBGDPL tai sinh hoat
van hoa thong qua mot s6 hinh thirc PBGDPL, nhu: Pho bién phap luat truc tiép,
trén cic phuong tién thong tin dai chung, hé théng truyén thanh co s hoic qua
viéc cap phat tai liéu phap luat... Khi sir dung phuong thirc nay can luu ¥ noi dung
phap luat pho bién phap ngin gon, dé hiéu, cu thé, vi tuy 1a phuong thic phd bién
phap luat truc tiép nhung do dugc thuc hién thong qua sinh hoat van héa nén phai
pht hop véi tinh chat, dic thu cling nhu khong thé chiém nhiéu thoi lugng cia sinh
hoat van hoa do.

4. PBGDPL thong qua mang luéi truyén thanh co s¢
a. Mt s6 vin dé chung

Hinh thirc PBGDPL qua mang ludi truyén thanh co so c6 ddi tuong tac dong
duoc xac dinh cu thé trong pham vi mdt xa, phuong, thi tran hay mot t6 dan pho,
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thon, lang. So v6i cac hinh thire PBGDPL khac, hinh thiee PBGDPL thong qua
mang ludi truyén thanh co s¢ c6 nhiing loi the sau:

- C6 kha nang truyén tin nhanh, kip thoi;

- Gan giii, than thiét véi nguoi dan ¢ co so: Boi nhiing ndi dung phap luat
dugc phat thanh trén mang lu’,éri truyén thanh co sé¢ 1a nhitng quy dinh phap luat
lién quan thiét thuc dén doi song hang ngay ctia ngudi dan co sd, nhiing su viéc,
nhitng con ngudi duge phan anh trong thuc tién thi hanh phap luat 13 nhimg sy

viéc, nhiing con nguoi co that tai dia phuong, nhitng ban khoan, thic mic cla
nguoi dan co s v€ chinh sach, phap luat dugc giai dap kip thoi...;

- Hoan toan chu dong vé thoi gian: C6 thé lya chon thoi gian phat thanh mot
cach phu hop véi thuc t€ tap quan sinh hoat, lao dong sdn xuat ctia nguodi dan ¢ dia
phuong dé budi phat thanh c6 tac dung cao;

- Chu dong trong vi¢c lya chon ndi dung: Co thé chu dong lya chon ndi1 dung
cho céc budi phat thanh phu hgp vdi yéu cau nhi¢m vu chinh tri cia dia phuong va
mong muon tim hi€u phap luat cia nguoi dan;

- C6 kha nang tac dong t6i nhidu d01 tuong trong cung mot thoi gian, pham
vi tac dong: PBGDPL qua hé thong truyén thanh co so co sb lugng nguoi nghe
dong dao, viéc chon thoi gian phat thanh phu hop cling lam tang dang ké s6 luong
ngudi nghe, pham vi ¢6 thé 1a mot thon, to6 dan phd hodc mot xa, phuong;

- C6 thé thuc hién phat thanh dugc nhiéu lan;

- Tiét kiém dugc thoi gian, cong strc va tién ctia vi khong phai tip trung dan
tai mgt diém dé pho bién phap luat.

b. Cic céng viéc cin tién hanh dé thwe hign chwong trinh phdt thanh
phap ludt trén mang luwoi truyén thanh co so

+ Xdy dung ké hoach phat thanh: Xay dung ké hoach phat thanh 1a viéc lam
khong thé thiéu dugc dé dam bao cho viéc PBGDPL qua mang ludi truyén thanh
co s0. K& hoach phat thanh c6 nhitng ndi1 dung chu yéu:

- Xac dinh ndi dung phat thanh: N6i dung phat thanh PBGDPL qua mang
luoi truyén thanh co s¢ thuong bao gom nhiing ndi dung:

Gioi thiéu duong 16i, chinh sach cua Pang, phap luat caa Nha nude, cac quy
dinh cua dia phuong, trong d6 chu trong nhitng van ban phap luat lién quan truc
tiép dén doi song cua ngudi dan ¢ dia phuong, nhu: Luat Pat dai nim 2013, Luat
Hon nhan va gia dinh nam 2014, B luat Dan sy nam 2015..., nhiing van ban moi
dugc ban hanh, nhitng quy dinh cta chinh quyén dia phuwong lién quan thiét thuc
t&1 nguoi dan;

Phan anh thyc tién thi hanh, chip hanh phép luit & dia phuong, néu guong
ngudi tbt, viée tot trong thyuc hién, chap hanh phap luat, dong thoi phé phan nhimg
ca nhan, ho gia dinh c6 hanh vi vi pham huong udc, quy wéc, nép séng van hoa, vi
pham phap luat trén dia ban co so;
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Giai dap phap luat: Giai dap nhing thic mic, ban khodn, nhing kién nghi
cia nguoi dan dia phuong lién quan dén nhimg quy dinh phap luét, dén tinh hinh
thyc thi va chap hanh phap luat & co sé...

- Xac dinh hinh thirc thé hién: Dé truyén tai ndi dung ciia chuong trinh phat
thanh can x4c dinh hinh thirc thé hién phu hop, sinh dong, c6 thé lua chon cac hinh
thire, nhu: Tom tat ndi dung van ban quy pham phap luat, trich doc mot sé quy
dinh phép luat lién quan thiét thyc dén nguoi dan co sé, tin, bai, hoi - dap phap luat,
tiéu phém, tho ca, ho ve, hat, cau chuyén truyén thanh...

- Xéc dinh thoi luong phat thanh: Thoi lwong phét thanh phd bién vé phap
luat can phai duogc xac dinh phu hop véi dic diém vé diéu kién kinh té - xa hoi,
trinh d6 dan tri ¢ tung dia ban dam bao vira phai voi nhu cau tiép nhan cua Nhén
dan dia phuong, dong thoi bam dam hai hoa voi cac chuong trinh phat thanh vé
van hoa, xa hoi, y té, dan sd, sic khoe - sinh san.. . Qua thyc tién cho thy, loai
hinh nay c6 hiéu qua cao ddi voi dia ban nong thon, mién nui, vung sau, vung xa,
viing déng bao dan toc thiéu sb - noi ma diéu kién thong tin con nhiéu han ché. Vi
véy, dbi v6i nhitng dia ban ndy, can ting thoi luong phat thanh PBGDPL trén
mang ludi truyén thanh co so.

- Thoi gian phat thanh: Thoi gian phéat thanh dugc bd tri phu hop véi tap
quan sinh hoat, lao dong san xuat ciia nguoi dan dia phuong, nham thu hat dong
dao ngudi nghe, phat huy cao nhét hiéu qua tic dong cta chuong trinh. Vi du:
Pong bao dan toc thiéu sd thuong di lam nuong ray ca ngdy, nén thoi gian phat
thanh can phai bd tri vao budi sang sém (khoang tir 5h30 dén 6h30) hodc budi
chiéu téi (tir 17h30 dén 18h30).

- Cach thtrc phat thanh: Tuy thudc vao diéu kién, hoan canh cua d,ia phu’O’ng
ma xac dinh cach thirc phat thanh phu hop, hodc phat thanh qua h¢ thong loa c6
dinh hoac t6 churc phat thanh luu dong.

- Phén cong t6 chure thue hién ké hoach phat thanh:

Cong chuc Van hoa - Xa hoi chiu trach nhi¢m thuc hién chuong trinh, ddm
trach vé k¥ thuét phat thanh;

Cong chie Tu phap - Ho tich chiu trach nhiém vé noi dung phép 1y cia
chuong trinh, cung cap tai liéu, van ban dé chuan bi ndi dung chuong trinh;

Phat thanh vién: Bao dam cac yéu cau, nhu: Khong néi ngong, khong noi lap,
giong doc 18 rang, truyén cam. Déi voi cac chuong trinh phat thanh bang tiéng dan
toc thi phat thanh vién phai théng thao tiéng dan toc, nén chon nhitng ngudi dan
toc thiéu s6 1am phat thanh vién cho chuong trinh phat thanh bang tiéng dan toc;

Nguoi dich tin sang tiéng dan toc: Ddi v6i nhitng noi cd dé)ng bao dan toc
thleu s0, khi xay dung cac chuong trinh phat thanh PBGDPL bang tiéng dan toc,
can bd tri ngudi (hodc thanh 1ap mot nhom, mot to) dich sang tiéng dan toc. Can st
dung ddi ngii can bo 1a ngudi dan toc thiéu s6 dé thyc hién cong viéc nay.

+ Chudn bi chirong trinh phdt thanh: Bao gdm cac cong viéc sau: Bién soan
ndi dung chuong trinh (viét tin, bai, kich ban truyén thanh...) cho chuong trinh;
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bién tap nd1 dung chuong trinh; chuin bj cac diéu kién ky thuat phat thanh; duyét
chuong trinh trude khi phét thanh chinh thirc.

+ Thuc hi¢gn chuong trinh phat thanh: Chuong trinh phat thanh PBGDPL
khi duge thyc hién can dam bao cac yéu cau sau: Noi dung phap luét thiét thuc,
dap ing nhu cau cta nguoi dan & co sd, duoc bién soan ngan gon, xuc tich, dé nhg,
dé hiéu; cach thé hién phong phu, hap dan, truyén cam véi nhiéu thé loai khac nhau
(tin, bai, cdu chuyén, tiéu pham ); giong doc cua phat thanh vién rd rang, truyén
cam; chat lugng am thanh tét, Am luong vira d; b tri thoi gian, thoi luong phat
song chuong trinh phu hop.

Luu y: Trong qua trinh chudn bi ndi dung cho chuwong trinh phat thanh
PBGDPL qua mang ludi truyén thanh co s& c6 thé khai thac tai liéu phap luat tu
cac nguon nhu: Ta sach phéap lut xd, phuong, thi trin; nhiing tai liéu phap luat
(nhu Dé cuong phd bién vin ban phép luat, sach hoi - - dap phap luat, to' gap phd
bién phap luat, bing cat sét...) do cac co quan tu phap cap trén cung cap.

5. Bién soan tai liéu phd bién phap luit

Tai liéu pho bién phap luat dong vai trd quan trong trong hoat dong
PBGDPL. Tai liéu pho bién phap luat vira 1 cam nang, vira 1a phuong tién, cong
cu hoat dong cua nhiing ngudi lam cong tac PBGDPL, 1a cau ndi dua phép luat dén
vo1 nguoi dan.

Tai liéu pho bién phap luat gom nhiéu loai, nhu: Bé cuong pho bién vian ban
phap luat; sach phap luat (sach nghién ctru, binh luan, hudng dan, giai thich phap
luat; sach giao khoa, sach tham khao; sach phap luat pho thong; sach hé théng hoa
van ban quy pham phap luét...); to gap, ban tin phép luat; pa nd, ap phich phd bién
phap luat; bang tleng, bang hinh phé bién _phap luat va cac tai liéu phap luat khac;
trong do, pho bién nhat tai cap x4, ving ddng bao dan toc thiéu sé 1a dé cuong phd
bién van ban phéap luét va tai liéu hoi - dap phap luat.

a. Ky ning bién soan dé cwong phé bién vian ban phdp lugt

Pé cuong phd bién van ban phap luat 13 tai liéu dung dé phd bién, giai thich,
huéng ddn mot van ban phap luat, mot ndi dung phap luat hoic mot van dé phap 1y.
Nguot str dung co thé dya vao dé cuong dé nghién ctru noi dung van ban, cac trong
tam can tap trung pho bién hodc dé bién soan cac tai liéu pho blen phép luat khac
mét cach cu thé, sat, phu hop voi bdi canh, ddi twong nhung van bao dam cho dbi
tuong hiéu chinh xac néi dung van ban va thuc hi¢n théng nhat. Mt khac, dé
cuong con ¢6 nhi€ém vy huong dan, chi dao viéc t6 chuc trién khai phé bién van
ban phép ludt phu hop véi timg loai di twong, trén timg dia ban.

Viéc xay dung dé& cuong can phai bao dam cac yéu cau vé hinh thirc, ndi
dung. V& hinh thirc, b6 cuc dé cuong phai rd rang, chit ché, hop 1y. Ngon ngir
duoc sur dung trong dé cuong phai 1a ngdn ngir dai ching, cach hanh van gian di,
trong sang, dé hiéu. Dlen dat mach lac, suc tich, ngan gon. B¢ dai cua dé cuong
tiy thudc vao ndi dung van dé can phd bién. Vé ndi dung, dé cuong phai tao diéu
kién cho nguoi st dung hiéu diing muyc dich, ¥ nghia cua vin ban phéap luat, cia
cac quy pham phap luat, hiéu chinh x4c quy dinh cta phép luat, nam dugc cac y
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chinh, trong tAm cta van dé, cach van dung quy dinh phap luét trong cic quan hé
xa hoi.
+ Bé cuc ciia dé cwong: Bé cuong thuong gom 03 phan:

- Phan L. Nhimng van dé chung: Néu y nghia, sy can thiét ban hanh vin ban
phap luat. Co s& phap 1y ctia vin ban phap luat. Y nghia, vi tri, vai trd cia vin ban
trong viéc diéu chinh cac quan h¢ xa hoi; mbi quan h¢ cia van ban véi cac van ban
phap luat hién hanh c6 lién quan. Quan diém va nguyén tic chi dao viéc xay dung
van ban, tu tuong chu dao va yéu cau cua cong tac quan ly nha nudc, quan ly xa
hoi trong doi sbng hang ngdy. Ngoai ra, co thé thong tin thém vé qué trinh soan
thdo van ban.

- Phan II. N6i dung chu yéu ctia van ban: B cuc van ban vé sd chuong, diéu
trong van ban, tén cac chuong, s diéu trong chuong dé nguoi sir dung co thé hinh
dung khai quat ndi dung van ban. Noi dung chu yeu cua van ban: Déi tuong diéu
chinh, pham wvi dleu chinh cta véan ban; nhu’ng nguyén tic chung quy dinh trong
van ban; nhiing van dé dugc dé cap trong noi [dung véan ban; nhiing diém méi trong
van ban so voi phap luét hién hanh, nhiing dlem sira d6i, bo sung, 1y do sua d6i, bo
sung, y nghia cua viéc sua doi, bo sung, khi can thiét c6 thé néu mot so y kién con
tranh luan, nhitng van dé dang ton tai; quyén, nghia vu ciia cac chu thé va nhiing
nguoi cé lién quan; cac quy dinh va thu tuc phai thuc hién; vi tri cia van ban trong
hé théng phéap luat hién hanh, cic van ban s& ban hanh kém theo. Trong diéu kién
6 thé, dé cuong nén co cac tai ligu tham khao kem theo bao gém cac sb liéu, cac
trich dan dé khang dinh, ching minh, so sanh, mé rong nhimg van dé di néu trong
dé cuong.

- Phan III. Hudng dan thuc hién: Dé hudng dan nguoi dan hiéu va thuc hién
cac quy dinh phap luat néu trong van ban, ¢ phan nay can nhic lai va nhan manh
mot sd ndi dung lién quan truc tiép dén ngudi dan, cu thé: Céc quy dinh vé quyén,
nghia vu cua coéng dan theo van ban phap luat; cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc
thue hién cac quyén, nghia vu do; cac ndi dung can cong khai v6i Nhan dan; cac
quy dinh Ve nghia vy, trach nhiém cua can bg, cong chirc nha nude trong viéc thuc
hién quyén, nghia vu ctia cong dan theo van ban. Trong diéu kién c6 thé, phan nay
nén co cac tinh huong hodc vi du cu thé.

+ Cdc buoc can thiét dé viet de cuong

- Buoc 1. Nghién ctru van ban can phod bién nham: Nam bat dugc tinh than,
noi dung chu yéu va y nghia cua van ban; nim duoc tu tuong chu dao va cac
nguyén tic chi phdi qua trinh soan thao vin ban; nim vitng d6i tuong diéu chinh,
pham vi diéu chinh ctia vin ban, nhit 13 nhitng ddi tuong dic biét c6 cac quy pham
diéu chinh riéng trong van ban nhu tré em, phu nir...; xac dinh céc ti€u chi trong
tam can tap trung phd bién gitip cho ddi twong d& khai thac, str dung.

- Buoc 2. Thu thap, nghién ctru k¥ céac tai liu co6 lién quan trong qua trinh
xdy dung vin ban, nhu: T trinh vé viéc ban hanh vin béan, tong hop y kién déng
g6p cho du thdo van ban, cac van kién cua DPang, chinh sadch ctia Nha nudc, cac tai
lidu trong nudc va nudc ngodi vé nhitng van dé lién quan dén ndi dung van ban dé

23



nim dugc xuat x&r cla van ban, van ban gbc va yéu cau thuc té khach quan lién
quan dén nhitng ndi dung can sira 601 bd sung. Trong truong hop cap xa khong du
cac tai liéu lién quan dén vin ban can xay dyng dé cuong thi c6 the dua vao dé
cuong cua cac co quan chirc nang cap trén va van ban phéap luat gbc dé xay dung
dé cuong phu hop v6i d6i tuong va dia ban minh.

- Bude 3. Nghién ctru tinh hinh thuc té, nhat 1a tinh hinh ¢ dia phuong co
lién quan dén linh vuc dé€ cdp trong van ban dé cé thong tin, so li€u thuc té phuc vu
viéc bién soan dé cuong.

- Buée 4. Bién soan dé cuong: Xay dung du thao khung dé cuong chi tiét.
Sau khi hoan chinh du thao khung dé cuong, dua trén co s& khung d€ cuong va cac
tai liéu da dugc nghién ctru dé€ bién soan dé cuong hoan chinh.

- Bude 5. Bién tap dé cuong: Dé tranh cac sai sét dang tiéc c6 thé xay ra
trong qué trinh bién soan, sau khi bién soan, dé cuong can dugc bién tap, chinh 1y.
Khi bién tap, chinh 1y phai doc k¥ toan by dé cuong dé kiém tra tinh chinh xac vé
ndi dung van ban, cach hanh van, ngoén ngt str dung trong dé cuong, ki€ém tra cac
101 cau, 101 chinh ta...

b. Ky ndng bién soan tai liéu hoi - dap phdp luat

+ Yéu cau chung

- V& ndi dung, phai 12 nhitng van dé phap luat gan lién véi doi song hang
ngay cua nguoi dan, duge nguoi dan quan tam; cac van dé phap luat duoc néu ra
phai day du, chinh xéc, dé hiéu, d& nhé va dé thuc hién.

- V& hinh thirc, cac cau hoi - dap dit ra phai ngin gon, rd rang, dam bao tinh
chinh xdc cua quy dinh phdp luat; chi hoi mot van dé, mot vu viéc hodc mét linh
vuc nhét dinh dé tranh trudng hop cau tra 101 qua dai dong gy réi, khé hiéu cho
nguoi nghe.

+ Cdc buéde can thiét khi bién soan

- Budc 1. Lua chon ndi dung phép luat: Vi¢c lya chon ndi dung phép luat dé
dua vao tai li€u dua trén: Tinh hinh thyc hién (hoac vi pham phap luat & dia
phuong); muc tiéu, yéu cau cua cong tac PBGDPL trong timg thoi ky, ting giai
doan; xac dinh d6i tuong can tap trung phé bién.

- Bu6e 2. Suu tam, tip hop cac van ban c6 lién quan: Can cir vao ndi dung
phap luat da chon, ngudi bién soan suu tam, tdp hop cac vin ban ¢6 lién quan, nhu:
Vin ban luat, cic van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh... Khi suyu tim
van ban can chu v kiém tra hiéu lyc cta van ban dé tranh sir dung cic van ban da
hét hiéu luc. Viéc hay bo mot van ban quy pham phap luat hoic mot s diéu khoan
cua van ban thuong dugc quy dinh trong van ban ban hanh sau né hodc trong mdt
quyét dinh doc 1ap ctia co quan nha nudc cd tham quyén. Co thé sir dung ngudn
Cong bao hodc truy cép vao cac trang thong tin phap luét, co so dir liéu phap luat
hodc tham van chuyén gia phap luat dé tim hiéu vé hiéu lyc cta van ban.

- Buoc 3. Bién soan tai liéu: K§ nang bién soan tai liu héi - dap phéap luat
chu yéu dua trén phuong phap dat cau hoi va céach tra 161 cau hoi. Cé cac dang cau
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héi sau: (1) Cau hoi truc tiép: Hoi truc tiép vao ndi dung van dé. Dbi véi cau hoi
truc tiép, cau tra 161 thudng gom 02 phan: tra 10i tryc tiép van dé hoi sau d6 dua vi
du minh hoa; (2) Cau hoi gian tiép: Puoc xay dung thong qua mot tinh hudng gia
dinh hodc dua trén mot sy viéc xay ra trén thuc té dé dat cau hoi. P6i véi loai cau
hoi nay, co thé tra 101 truc tiép vao tinh huéng cau hoi dat ra sau d6 vién dan cac
quy dinh phap luat lién quan hoac ddo lai 1a dua ra cidc quy dinh phap luat lién
quan dén tinh hudng roi dua trén cac quy dinh d6 tra 10i cho tinh hudng dugc hoi.

- Budc 4. Bién tap, chinh ly tai liéu: Khi bién tap, chinh ly phai doc k¥ lai
toan bo phan da viét dé kiém tra tinh chinh x4c vé ndi dung céc quy dinh, kiém tra
cac 16i cau, 16i chinh ta./.
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] . Chuyén deé 2: .
GIOI THIEU LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH NAM 2022

L. SU CAN THIET BAN HANH LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA
PINH NAM 2022

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh duoc Quédc hoi khoa XII thong qua ngdy
21 thang 11 ndm 2007, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2008 (sau day
goi tdt la Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007). Luat Phong, chéng bao
luc gia dinh nam 2007 duoc ban hanh da thé hién quyét tdm cta Pang va Nha
nuoc ta trong viée giai quyét van nan bao luyc gia dinh, huéng t6i xay dung gia
dinh Viét Nam no 4m, binh dang, hanh phuc cting nhu sy nghiém tuc, chu dong
cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac diéu udc va cam két quoc té da tham gia.

Sau gﬁn 15 nam thyc hi¢n, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 da
tao chuyén bién tich cuc vé nhan thuc trong phong, chéng bao luc gia dinh, gop
phan bao vé ngudi bi bao luc gia dinh, xir 1y cac hanh vi bao luc gia dinh, vi pham
phap luat trong phong, chéng bao lyc gia dinh, ning cao binh dang gid1 trong gia
dinh. Cac cap uy, t6 chirc Pang va lanh dao chinh quyén cac cap da quan tim lanh
dao, chi dao trién khai cac giai phap phong, chong bao luc gia dinh. Nhiéu dia
phuong t6 chirc trién khai cac mo hinh phong, chéng bao luc gia dinh sang tao,
nang dong, phat huy hi¢u qua t6t ciing nhu huy dong nguodn lyc xa hoi tham gia
cong tac phong, chdng bao luc gia dinh.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat dugc, bao luc gia dinh van con 1a
mot van dé nhirc nhdi, nan giai & Viét Nam. Nhiéu vu viéc xuat hién nhitng hanh
vi bao luc gia dinh c6 mirc 46 gy hai nghiém trong, dién bién phurc tap, tinh vi,
kho luong va kho xtr 1y bang cac quy dinh phap luat hién hanh. Dir liéu thong ké,
nghién ctru vé bao luc gia dinh do cic co quan, to chitc thuc hién cho thy nhiing
birc tranh hét sitc phuc tap, thim chi con mau thudn véi nhau. Theo s6 liéu thong
ké ctia B6 Vian héa, Thé thao va Du lich téng hop tir bdo céo cua cac tinh thanh,
trong giai doan 2009 - 2021, tong sé vu bao luc gia dinh cac dia phuong da phat
hién trén ca nuoc la 324.641 vu. Trong giai doan nay, s0 vu bao lyc gia dinh giam
dan qua cac nim: nam 2009 1a 53.206 vu, giam xubng con 19.274 vy trong nam
2015 va 4.967 vu trong nam 2021. Trong khi d6, Piéu tra qudc gia bao luc v4i phy
nit dugc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc Théng ké, Quy Dan s6
Lién hop qudc tai Viét Nam thuc hién nim 2019, cong bd ndm 2020 cho thay, nim
2019, ¢6 31,6% phu nir phai chiu it nhat mot hinh thirc bao luc trong 12 thang (ké
tir lac diéu tra), ctr 3 phu nit thi c6 gan 1 ngudi (32%) bi chdng bao luc thé
xac/hodc bao luc tinh duc. Bang chu y, c6 90,4% phu nir bi chéng bao luc thé xac
va/hodc tinh dyc khong tim kiém sur giup dd, chi co 4,8% tim kiém sy gitp do cua
cong an. Két qua diéu tra nay cho thay nam 2019, bao luc gia dinh v6i phy nir géy
thiét hai 1,8% GDP (tang 0,2% so voi ndm 2012). So voi s6 li¢u cua cudce Piéu tra
duoc thue hién nam 2009 thi s6 vu bao luc gia dinh & Viét Nam con tang 1én.

Nghién ciru vé bao luc gia dinh do Vién Nghién ctru gia dinh va Gioi thyc
hién ndm 2019 chi ra rang 69% tré em cho biét da tung bi bo me x1r phat bang bat
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ky hinh thirc nao nhu déanh, dam, dap, tat... va 31,6% cha me thtra nhan ho da xu
phat con bang hinh thirc bao luc. Pang cha ¥, tré em ciing 1a nhém x3 hoi c¢6 nguy
co cao bi xdm hai tinh duc trong gia dinh, theo d6 trong s6 tré bi xAm hai tinh duc
c6 161 21,3% bi chinh nguoi than trong gia dinh xam hai. Cling theo nghién ciu
nay, bao luc gia dinh v4i nguoi cao tu01 dién ra kha pho bién & nhiéu dia phu’ong
Céc hanh vi bao lyc véi ngudi cao tudi nhu “bod mac khong quan tam vé tinh cam”

chiém 10,2%, “khong quan tim, chdm séc dn udng, thuéc men” chiém 8,5% bén
canh cac hanh vi khac nhu bi ép budc lao dong, bi tranh gianh tai san thtra ké, bi
dap pha tai san, tich thu tién, bi coi thuong, si nhuc, quat méng, doa nat.

Bao luc gia dinh cling dugc xem la mdt trong nhitng tdc nhan chinh lam tan
v& hon nhan, hanh phic gia dinh. Ttr ngay 01/7/2008 dén ngay 31/7/2018, Toa an
nhan dan cac cdp da thu 1y theo thu tuc so thim 1.422.067 vu an ly hon, giai quyét
1.384.660 vu, dat ty 1€ 97,4%, con lai 37.407 vu dang trong qua trinh giai quyét.
Trong s6 1.384.660 vy an ly hon Toa an da giai quyét, co 1.060.767 vu xuét phat
tir nguyén nhan bao luc gia dinh nhu: bi danh dap, nguoc dii; vo hodc chong
nghién ma tay, ruou che, co bac; ngoai tinh (chiém 76,6% céc vu an ly hon). Bao
c4o ciia nganh Tu phéap cho thiy chi riéng nim 2014 tiép nhan hoa giai 31.528 vu
viéc bao luc gia dinh, nam 2015 1a 33.966 vu.

Vén nan bao luc gia dinh c6 xu hudng tram trong hon, da dang hon, phtrc tap
hon da va dang dé lai nhitng hau qua thuong tam, dau xo6t cho nhiéu gia dinh, tao ra
nhirng thi¢t hai to 16n cho toan xa hoi. Néu khong duoc giai quyét kip thoi, bao luc
gia dinh s€ de doa dén su phat trién bén viing cua gia dinh, lam x61 mon cac gia tri
van hoa truyen thong tot dep cua dan toc, lam suy yeu dong luc phat trién va 1a rao
can d6i v6i tién trinh phét trién bén vimg ciia dat nude.

Mot trong nhimg nguyén nhan co ban cua tinh trang néu trén la do cac quy
dinh, chinh sach trong Luat Phong, chong bao lyc gia dinh nam 2007 con ton tai
nhiéu bat cap, khong phu hop véi thuc tién phat trién ciia xa hoi Viét Nam giai
doan hién nay. Qua trinh thi hanh Luat ciing xuat hién nhiéu han ché, dic biét 1a
van dé trach nhiém va cong tac phéi hop lién nganh trong phong, chéng bao luc
gia dinh. DPiéu ndy mot phan xuét phat tir cong tac to chirc, trién khai thyc hién cia
cac dia phuong, song ciing do Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007 con
thiéu cac nodi dung, chinh sach, quy dinh phu hop. Bén canh d6, nhiéu chu truong,
chinh sach quan trong cia Pang va Nha nudc duge ban hanh trong thoi gian qua
cling can phai duoc cu thé hoa trong Luat.

Tir nhitng 1y do néu trén cho thay Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nim
2007 can duoc sira d6i, bo sung. Cu thé nhu sau:

1. Thé ché héa quan diém, chii trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc

Nghi quyét Pai hoi Pang XII quy dinh: Xdy dung méi trieong vin héa lanh
manh, phit hop véi béi canh phdt trién kinh té thi truong dinh huwdng xa héi chi
nghia va héi nhdp quéc té. Xay dung méi trudng van hoa, doi séng van hoa lanh
manh trong hé théng chinh tri, trong mdi dia phuong, trong timg cong dong, lang,
ban, khu phd, co quan, don vi, doanh nghiép, khu cong nghiép va mdi gia dinh,
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g6p phan gido duc, rén luyén con nguoi vé nhan cach, dao dirc, 16i séng. Phat huy
gia tri truyén thong t6t dep, xay dung gia dinh no am, tién bd, hanh phuc.

Vin kién Pai hoi Pang toan qudc khoa XIII ciing dé ra cac quan diém, chi
trwong, giai phap cu thé cho viéc thuc hién cdc bién phdp phdt trién gia dinh hanh
phiic, bén vitng va thuc hién phong, chong bao lyc gia dinh toan dién, kha thi, cé
hiéu qua.

Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nim 2014 cia Ban Chip hanh
Trung wong Dang khoa XII Vé xdy dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét
Nam, dap tng yéu cau phat trién bén viing dat nudc, tiép tuc xéac dinh gia dinh la
yéu té quyez‘ dinh trong tién trinh xdy dung nén vin héa va con nguwoi Viét Nam
phat trién toan dién. Gia dinh la méi truong dau tién va quan trong nhdt dé hinh
thanh, nuoi du’ong nhdn cach, gido duc dao diic, 16i song van minh va trao truyén
cdc gid tri van héa tot dep.

Chi thi s6 06-CT/TW ngay 24 thang 6 nam 2021 cia Ban Bi thu vé ting
cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh
méi da chi ra mot trong nhitng thach thuc hién nay 13 “chua xir Iy triét dé tinh
trang bao luc gia dinh, buén ban phu nit, xam hai tinh duc, sw dung lao dong tre
em;...”

Hién phap nim 2013 da c6 nhiéu quy dinh quan trong vé xay dung va phat
trlen gia dinh nhu: “Nha nudc, xa hoi tao moi truong xdy du’ng gia dinh Viét Nam
am no, tién bg, hanh phuc xdy dung con ngu*m Viét Nam co siwec khoe, van hoa,
giau long yéu nudc, co tinh than doan két, y thirc lam chui, trach nhiém cong dan’.
Cu thé héa Hién phap, Qudc hoi da ban hanh cac vin ban ludt dé bao vé quyén va
loi ich ctia cong dan nhu: Bo luat Hinh sy nim 2015, Lut stra ddi, bo sung mot sb
diéu cua B luat Hinh sy nim 2017, Bo luat Dan sy nim 2015, Bo luat Lao dong
nam 2019; Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014; Luat Tré em nam 2016; Luat
Phong, chéng tac hai cta ruou, bia nam 2019; Luat stra ddi, bo sung mat s6 diéu
ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2020; Luat Phong, chong ma ty nim
2021 va mot s6 luat khac ¢ lién quan.

2. Giai quyét nhirng bat cip trong thyc tién thi hanh Luit Phong, chong
bao luwc gia dinh nam 2007.

. a) Vé cong tic phong ngira, ngin chin, hd trg, bio vé trong phong,
chong bao luc gia dinh.

- Nhirng bét cip ciia thuat ngit, khai niém:

+ Trong Luat Phong, ché)ng bao luc gia dinh ndm 2007, mot sb khai niém
chua duogc lam rd, din dén nhitng cach hiéu khac nhau trong qua trinh t6 chuc
thuc hién. Pon cu, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 quy dinh: “Bao
liee gia dinh la hanh vi ¢é ¥ ciia thanh vién gia dinh gdy ton hai hodc c6 kha
nang gdy ton hai vé thé chat, tinh than, kinh té doi véi thanh vién khdc trong gia
dinh”. Dinh nghia nay chua dé cap ro Van dé bao luc tinh duc. Hanh vi bao luc
tinh duc di dién ra ¢ nhiéu khu vyc, xuét hién trong céc tang 16p xa hoi tai Viét
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Nam trong nhiéu nim qua'. Luat vé& phong, chdng bao luc gia dinh cua nhiéu
quéc gia trén thé gi61 hién nay déu xac dinh bao luc tinh duc 13 mot trong cac
dang thirc cua bao luc gia dinh. Xa hoi Viét Nam hién nay da xuit hién mét s
dang thurc bao luc gia dinh méi ma Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007
chua xac dinh, dé cap. Viéc nhan dién chua dﬁy du vé hanh vi bao luc gia dinh
khién nhan thirc vé bao luc gia dinh ¢ cic cdp, cac nganh va ngudi dan khéc
nhau. Tir d6 dan dén nhiing bat cap trong viéc trién khai cac bién phap phong,
chdng bao lyc gia dinh va thu thip thong tin vé bao luc gia dinh.

+ Bén canh do, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2007 khong c6 diéu
khoan riéng quy dinh vé giai thich tir ngit, do d6 con thiéu mot sb khai niém quan
trong, mot s6 khai niém chua dugc giai thich rd nhu: bao lyc trén co so glo’z cam
tiép xiic, phdt tan thong tin doi tw vé nguoi bi bao luc gia dinh?, nguoi cé nguy co
cao gay bao lyc gia dinh. Trong khi d6 da s6 cac Luat cia Viét Nam hién nay déu
c6 diéu khoan riéng quy dinh vé giai thich tir ngir trong luat®,

- Nhirng bat cip ciia cac quy dinh vé phong ngira bao luc gia dinh:

+ Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007 x4c dinh rd nguyén tac lay
phong dé chong nhung bién phap phong ngura trong Luét chua chu dong, khong
bao dam tinh lién tuc. Viéc phong, chéng bao lyc gia dinh can thuc hién trude khi
xay ra, khi dang xay ra va khi két thuc. Viéc ap dung cac bién phap ngin chin
hi¢u qué khong chi ding hanh vi bao lyc tirc thoi ma con ngédn viéc hanh vi bao
lyc gay ra nhitng hau quéa nghiém trong. V&1 vu viée bao luc gia dinh da két thuc,
ngoai xur 1y hanh vi vi pham theo quy dinh cta phap lut thi ciing can c6 nhing
bién phap hd trg dé gitip ngudi co6 hanh vi bao lyc gia dinh chuyén dbi hanh vi
bao luc, noi cach khac la phong ngira vong xody bao lyc gia dinh tai dién. Nhung
nhimg quy dinh vé phong ngua trong Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim
2007 chua thé hién duoc diéu nay.

+ Bao lyc gia dinh c6 nguyén nhan siu xa tir bat binh dang gidi trong gia
dinh. Cac yéu t6 lam dung ruou, bia va xir Iy hanh vi vi pham khong nghiém minh
1a nhitng nguyén nhan tryc tiép ddn dén cac vu bao luc gia dinh ngay cang gia ting
vé s luong, muc do nghiém trong hon va nhiéu vu viéc khong duge xir Iy thich
dang, hodc bi lang quén, boé mic dang sau canh ctra gia dinh. Viéc hd tro, gitp d&
nguoi co hanh vi bao luc gia dinh sau khi bi xur Iy theo quy dinh cua phap luat dé
ho khong tai dién cling 13 mot bién phap phong ngira bén viing song chua duoc
quy dinh trong Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2007.

- Nhirng bt cip ciia cic quy dinh vé hoa giai:

+ Hoa giai la bién phap phong ngura bao lyc gia dinh va phong ngra tai dién
bao luc gia dinh, khong thay thé cac bién phap xur ly vu viéc bao luc gia dinh.

I Két qua Didu tra qudc gia vé Bao lyc dbi voi phu nir & Viét Nam nam 2019 cho thiy 13,3% phu nit & Viét
Nam da ting bi Chéng/ban tinh bao luc tinh duc trong doi va 5,7% phu nir cho biét bao luc nay trong 12 thang qua.

2 Vi du Luat Phong, chéng tac hai cta thudc 14 nam 2012, Lut Phong, chdng tac hai cua ruou, bia nim 2019 déu
c¢6 Diéu 2 Giai thich tir ngir; Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 thi van d& nay dwoc quy dinh & Diéu 3.

3 Vi du Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14 nam 2012, Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia nim 2019 déu
¢6 Diéu 2 Giai thich tir ngir; Luat Hon nhan va Gia dinh niam 2014 thi van d& nay duoc quy dinh & Diéu 3.
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Trong 15 nam thuc hién Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 cho théy
cong tac hoa giai trong phong, chéng bao luc gia dinh ciing chua phat huy duoc
hiéu qua. Khi nao thi phai xi 1y mot tinh hudng bang hoa giai va khi ndo thi can
cac bién phap khac chua duoc quy dinh rd trong Luat. Trong thuc tién, viéc hoa
giai doi khi con dan dén tinh trang “bgo lyc kép” do ngu’m thue hién hoa giai thleu
nhimg kién thirc, k¥ nang vé phong, chéng bao luc gia dinh, vé gidi va vé quyén
con nguoi. Viéc hoa giai dugc coi nhu bién phap xu 1y vu viéc bao luc gia dinh da
dan dén tinh trang bao luc gia dinh kéo dai nim nay qua nam khac. Luat Phong,
chdng bao luc gia dinh nam 2007 ciing thiéu cac quy dinh vé tiéu chi (trinh d9,
nang luc, pham chat dao dirc) ctia hoa giai vién, t6 hoa giai...

- Nhirng bt cap cua cac quy dinh vé bao vé, hd trg' nan nhan bao luc gia
dinh:

+ Cac thi tuc hanh chinh va diéu kién dé xir1ly vu viéc bao luc gia dinh
trong Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nim 2007 con kha phrc tap. Nhiéu nan
nhan bao luc gia dinh ngai tiép xtc voi chinh quyén vi khong biét phai trinh bay
thé nao va bi ngudi gy bao luc de doa néu viét don hodc té céo.

+ Ludt Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007 quy dinh khi ap dung bién
phéap cim tlep tuc thi phai c6 don dé nghi. Viéc quy dinh viét don trong ap dung
bién phap cam tiép xtc 1a thu tuc hanh chinh khong can thiét gay kho khan cho
chinh nguo1 bi bao lyc cling nhu cac co quan chirc nang.

+ Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 khong quy anh ro ai la
nguoi phai ra khoi nha khi xay ra bao luc gia dinh, trong khi do, hau hét cac vu bao
luc gia dinh, nguo1 phai ra khoi nha lai 1a nguoi bi bao luec.

+ Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2007 thiéu cac quy dinh cu thé vé
viéc clru nguol trong truong hop cap thiét, ddc biét v6i cac nan nhan 13 tré em,
nguoi cao tu01 nguoi khuyet tat, phu nir mang thai va nu6i con nho ciing nhu cac
nhom dé bi ton thuong, yéu thé khac.

+ Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh niam 2007 quy dinh cac bién phap
ngan chan, bao v¢ duoc ap dung kip thoi dé bao vé nan nhéan bao luc gia dinh,
chdm dat hanh vi bao luc gia dinh, giam thiéu hau qua do hanh vi bao luc gay ra.
Tuy nhién, cac bién phap nay thiéu kha thi trong thyc tién, dac biét la cac bién
phap quy dinh tai dlem ¢ khoan 1 Piéu 19. Nhiéu y kién cho rang can c¢6 quy dinh
cu thé vé viéc yéu cau nguwoi c6 hanh vi bao lyc gia dinh dén tru sé Cong an cdp
xd noi xdy ra vu viéc bao lwc gia dinh hodac cwr cong an vién dén nha dé lam viéc
voi nguoi gay bao luc gia dinh. No1 dung nay vira gidp ngan chan vu viéc bao luc
gia dinh, bao v€ nguoi bi bao luc gia dinh, vura c6 tinh ran de, gido duc nguoi gay
bao luc gia dinh va nang cao nhan thirc, thai do cia cong d@)ng.

+ Viéc phat hién, bao tin vé bao luc gia dinh quy dinh tai Piéu 18 Luat
Phong, chéng bao lyc gia dinh nim 2007 ciing chua lam rd ndi dung vé trach
nhiém xac minh, xir 1y tin bdo vé vu viéc bao lyc gia dinh. Thuc tién cho thay day
1a mot budc rat quan trong, anh huong t6i tinh kip thoi va hiéu qua caa viée ngin
chan, xu Iy vu viéc bao luc gia dinh.
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+ Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007 chua cc} cac quy dinh cu thé
dé bao v¢ va ho trg cac nhom tham gia céng tac phong, chong bao luc gia dinh
(dac biét 1a nguoi truc tiep ngan chan, xur Iy vu vi¢c bao luc gia dinh).

- Nhirng bat cip ciia cac quy dinh vé xir Iy hanh vi bao lwc gia dinh va vi
pham phap luit trong phong, chong bao lwe gia dinh:

+ Chuong V cua Luét Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm 2007 quy dinh veé
xu ly vi pham phap luat vé phong, chéng bao luc va khiéu nai, t6 cio. Chuong nay
thiéu nhitng quy dinh dé xir Iy truong hop hanh vi bao luc gia dinh chua dén murc bi
xur Iy theo quy dinh ctua phép luat vé xur 1y vi pham hanh chinh hoac truy ctru trach
nhiém hinh su.

+ Bién phap phat tién trong xir phat hanh chinh d6i voi nguoi co hanh vi bao
luc gia dinh chua phat huy hiéu qua. Nhiéu truong hop, ngudi bi bao lyc gia dinh
1a nguoi ding ra ndp phat va s6 tién ndp phat lay tur tai san chung cua gia dinh.
Diéu nay khién cho nguoi bi bao luc gia dinh khong mudn té cdo hanh vi bao luc
gia dinh trong lan tiép theo va ciing khong gitp cho viée ran de, giao duc d6i voi
nguoi gy bao luc. Vi vay, ngoai phat tién thi can c6 cac bién phap mang tinh bén
vitng hon nhu gido duc kiém soat hanh vi, nang cao nhén thirc, hiéu biét vé phap
luat, hd trg ngudi gay bao luc tham gia cac khoa hoc vé ki ning kiém soat hanh vi
bao luc, chu dong cai nghién ruou, bia, cd bac, nghién game bao luc, ma tay, cac
chat gay nghién dé han ché bao luc gia dinh. Tuy nhién, Luat Phong, chong bao
luc gia dinh ndm 2007 chua c6 quy dinh vé van dé nay.

+ Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh ndm 2007 ciing chua c6 quy dinh vé
viéc ho trg, dong vién, giup QG nguoi co ha‘mh~vi bao luc gia dinh sau khi b1 xtr 1y
theo quy dinh cua phap luat dé€ ho khong tai dién hanh vi bao luc gia dinh.

+ Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2007 chua quy dinh rd vé tham
quyén va trach nhiém ctia cong an cap x4 trong viéc ap dung bién phap ngan chin,
xac minh va xur Iy hanh vi bao lyc gia dinh.

b) Vé cong tac phoi hop lién nganh va diéu kién diam bzio dé thwc hién
phong, chong bao luc gia dinh

- Cong tac phong, chdng bao luc gia dinh c6 lién quan dén nhiéu co quan, t6
chtrc. Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2007 ctng danh 12 diéu dé quy
dinh trach nhi¢m cua ca nhan, gia dinh, co quan, td chirc trong thuc hién nhi¢ém vu
phong, chdng bao luc gia dinh. Tuy nhién, sy lién két giita cac co quan, to chiic
chua duogc dé cap dan dén cong tac phong, chéng bao luc gia dinh con thiéu dong
bo. Tai cép tinh, huyén, xa c¢6 ban chi dao cong tac gia dinh, trong do c¢6 thuc hién
viéc phong, chong bao luc gia dinh nhung & trung uong lai chua c6 ban chi dao,
khién cac dia phuong thiéu su huéng dan, chi dao theo nganh doc tir trung wong.
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2007 ciling chua quy dinh 0 vai tro diéu
phéi vé phong, chong bao lyc gia dinh ciia co quan quan 1y nha nudc.

- Diéu kién bao dam 1a van dé then chot quyét dinh dén viéc trién khai va thi
hanh phap luét. Diéu 6 Luat Phong, chong bao lyc gia dinh nam 2007 con quy dinh
kha chung chung vé kinh phi cho hoat dong phong, chong bao luc gia dinh. Theo
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do, kinh phi danh cho cac co quan quan Iy nha nudc vé phong, chong bao luc gia
dinh duoc bd tri 1ong ghép, nhiéu dia phuong khong c6 muc chi vé phong, chbng
bao lyc gia dinh. Do d6, nhiéu nhiém vu phong, chéng bao luc gia dinh khong thuc
hién dugc. Hién nay, kinh phi chi cho cong tac gia dinh trong d6 c6 ndi dung
phong, chdng bao lyc gia dinh chi chiém khoang 0,5% tong kinh phi chi cho
nganh van hoa, thé thao va du lich.

- Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007 chua quy dinh cu thé vé
trach nhiém cling nhu bién phap xu ly d6i v6i nguoi dimg dau trong phong, chéng
bao lyc gia dinh. Thuc té cho thay, lue lugng tham gia phong, chdng bao lyc gia
dinh can phai thiét 1ap ¢ cong dong dan cu dé nang cao tinh chi dong, phong ngra.
Luat Phong, chong bao luc gia dinh ndm 2007 chua c6 gidi phap cu thé v& mé hinh
phong, chdng bao luc gia dinh & cong dong.

¢) Vé cong tac xa hoi hoa trong phong, chong bao luc gia dinh

- Khoan 5 Diéu 6 Luat Phong, chong bao lyc gia dinh naim 2007 quy dinh:
“Nguwoi triec tiép tham gia phong, chong bao lwc gia dinh ma cé thanh tich thi
dwoc khen thuong, néu bi thiét hai vé sirc khoé, tinh mang va tai san thi dwoc
huéng ché do theo quy dinh ciia phdp ludt”. Tuy nhién, quy dinh nay rat khé thuc
hién do viéc khen thuong dbi véi ngudi huong luong tir ngan sach nha nudce duoc
thuc hién trong binh xét thi dua cong tic nam. Nhiing tap thé, c4 nhan khac tham
gia phong, chong bao luc gia dinh chi duoc khen thuong vao nhiing dip tong két
chuong trinh, dé an, dy an nhung sé luong khen thudng ciing han ché.

- Bén canh viéc biéu duong, khen thudng thi viéc hd tro cho nguoi tham gia
phong, chéng bao luc gia dinh bi ton hai vé strc khoe, thiét hai vé tai san cling chua
duogc thuc hién. Thoi gian qua, mét sb trudng hop khi chtng kién hanh vi bao luc
gia dinh da can ngan va bi nguoi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh gay thuong tich, tham
chi c6 trudng hop bi tr vong nhung viéc ap dung chinh sach dé hd tro cho nhimg
truong hop nay gap kho khan.

- Trong nhitng nim qua, d3 c6 mot sd ca nhan, t6 chirc x4 hoi tham gia dong
g6p tich cuc cho cong tac phong, chéng bao luc gia dinh & cong ddng. Viée
khuyén khich su tham gia ctia ca nhén, t6 chtrc nay s& bd sung ngudn luc rat 16n
cho cong tac phong, chong bao luc gia dinh nhung Luat Phong, chdng bao luc gia
dinh nam 2007 chua c6 quy dinh khuyén khich, hd tro dé su tham gia nay co hé
théng va bén ving.

3. Bio dam phu hop véi cac Dleu wée, cam két quoc té ma Viét Nam
tham gia va bai hoc kinh nghiém quoc té

Viét Nam da tham gia cac cam két qudc té trong nhiéu linh vuc, trong do co
quyen con ngudi, van dé bao lyc gia dinh. Pang chu y la Cong udc Qudc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri (ICCPR), Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét
d6i xtr vo1 phu nir (CEDAW) va cac khuyén nghi ciia Uy ban cac Cong u6c Nhan
quyén. Cong wéc CEDAW c6 hiéu luc & Viét Nam tir ngay 19/3/1982. Ngay sau
khi tham gia cac cam két qudc té lién quan dén bao lyc gia dinh, Viét Nam da co
nhitng budc di quan trong dé cu thé héa vé mit phap 1y nhu ban hanh Luat Binh
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déng gig1i ndm 2006, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007, Luat Hon
nhan va Gia dinh nam 2014.

O khu vuc ASEAN, Viét Nam 1a quéc gia chiit dong dua ra nhiéu sang kién
va tham gia cac tuyén bd chung lién quan dén binh dang gidi, x6a bo bao luc gidi
va bao lyc gia dinh. Tuong tu nhu nhiéu quéc gia khac, Luat Phong, chong bao lyc
gia dinh cta Viét Nam duya trén tiép can da nganh va toan dién nham giai quyét bao
luc gia dinh.

Kinh nghiém cua mét s6 quéc gia trén the gioi khi giai quyét van dé bao
lwc gia dinh nhu: fai Uc khi ap dung bién phap cam tiép xtc thi ngudi c6 hanh vi
bao luc gia dinh la ngudi phai ra khoi nha trong truong hop nguoi bi bao luc gia
dinh lya chon chd & 1a chinh ngdi nha cta ho. Luat Phong, chéng bao luc gia dinh
ctia nude ta hién nay chua quy dinh 16 diéu nay dan dén qua trinh thuc thi luat,
nguoi phai ra khoi nha lai chinh 1a ngudt bi bao luc gia dinh. Viéc &p dung bién
phap manh dé ngdn chan hanh vi bao lyc gia dinh ciing dugc New Zealand thyc
hién. Theo do, qudc gia nay trao cho canh sat quyén dugc ban hanh 1énh an toan
néu thiy can thiét dé bao vé ngu’m bi bao lyc gia dinh. Trong truong hop vi sy an
toan cho nguoi bi bao luc gia dinh, canh sat co thé ban hanh 1énh an toan ma
khong can su dong y cua nguoi bi bao luc gia dinh. Mat khac, canh sat New
Zealand c6 thé tam gitr nguoi ¢6 hanh vi bao lyc gia dinh khong qua 2 gio dé
phuc vu xac minh, diéu tra sy viéc néu nguoi co hanh vi bao lyc khong tuan thu
thi co thé bi canh sat bat ma khéng can dén quyet dinh cua co quan c6 tham
quyen Tai Han Quéc, sau khi co quan c6 thAm quyén nhan duogc tin béo, td gidc
vé hanh vi bao luc, can bo diéu tra s& 1ap tirc dén hién truong vu viéc bao luc gia
dinh. Trong qua trinh diéu tra, x4c minh vu viéc can bo diéu tra c6 trach nhiém
thuc hién cac bién phap can thiét, bao gdm: tach nguoi bi bao luc gia dinh, ngudi
cung cép tin béo, to giac, nhan chung... khoi doi tuong c6 hanh vi bao luc vi muc
dich diéu tra dé ho c6 thé thoai mai cung cip 101 khai. Luat cia Han Qudc ciing
quy dinh khong ai duoc phép tir chdi hop tac voi can b diéu tra duoc phai cir dén
hién truong vu bao luc gia dinh hodc can thiép vao cac hoat dong cia can bd diéu
tra ndy ma khong c6 1y do chinh dang. Tai Anh, canh sat cip cao dua ra thong bao
canh cdo ngudi co hanh vi bao luc gia dinh dé 1am co s& cho xur 1y néu tai pham
hanh vi bao luc. Theo do, nguoi c6 hanh vi bao lyc gia dinh sau khi da nhan duoc
thong bao cua canh sat néu tiép tuc c6 hanh vi bao luc gia dinh thi s& bi bat giir
ma khong can c6 1énh bat. Tai Malaysia, nhan vién phuc loi xd hoi ban hanh 1énh
bao vé khan cép s€ guri mOt ban sao cua 1é€nh cho si quan canh sat quéan, huyén noi
nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh cu tri hodc bat ky canh sat nao khac dudi
quyén chi huy cta ngudi d6. Canh sat c¢6 trach nhiém thi hanh ngay quyét dinh
nay.

Tai Thuy Pién, Chinh pht coi bao luc gia dinh 1a tré ngai cép bach nhat ddi
v6i binh dang gidi. Viée ddy manh cong tac phong, chdng bao luc gia dinh dugc
coi 1a mot trong nhing giai phap thuc hién binh dang gidi. Thuy Dién da phat trién
mang ludi ho trg nguoi bi bao luc gia dinh thong qua dia chi tin ciy ¢ cong déng,
thuc hién gido duc nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh hay st dung hinh anh ctia
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ngudi ndi tiéng, hoat dong thé thao dé tuyén truyén van dong cho phong, chdng
bao luc gia dinh.

Do d6, viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Phong, chéng bao luc gia
dinh nam 2007 1a rat can thiét nham hién thyc héa duong 16i, chi truong, chinh
sach ctia Pang, bao dam tinh thdng nhat trong hé thong van ban quy pham phap
luat, van ban quan 1y, dong thoi twong thich voi cac didu udc qudc té ma Viét Nam
da tham gia.

Tu nhitng 1y do néu trén, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh sb
13/2022/QH15 da dugc Qudc hoi khoa XV théng qua ngay 14 thang 11 ndm
2022 tai ky hop thit 4 (sau ddy viét tat la Ludt Phong, chong bao lic gia dinh
nam 2022). Ngay 25 thang 11 ndm 2022, Chu tich nudc ky Lénh sd
11/2022/L-CTN vé viéc cong b6 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh. Luéat
Phong, chdng bao lyc gia dinh nim 2022 c6 hiéu lyuc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2023.

~ IL QUAN DIEM, MUC TIEU CHI PAO XAY DUNG LUAT PHONG,
CHONG BAO LUC GIA PINH NAM 2022 ]
1. Quan diém xay dung Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2022

- Mt la, tiép tuc thé ché hoa day du cac chi truong ctia Pang vé gia dinh,
tryc tiép 13 Chi thi s6 06-CT/TW ngay 24 thang 6 nim 2021 cta Ban Bi thu vé
ting cuong su 1anh dao ctia Pang d6i voi cong tac xay dung gia dinh trong tinh
hinh méi; Nghi quyét sé 33 -NQ/TW ngay 09 thang 6 nam 2014 cua Ban Chép
hanh Trung wong Dang khoa XII vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi
Viét Nam, dap ung yéu cau phat trién bén viing dat nudc ciing nhu Vin kién Dai
hoi Pang toan qudc khéa XIII ciing dé ra cac quan diém, chu truong, giai phap cu
thé cho viéc thuc hién cac bién phap phat trién gia dinh hanh phuc, bén viing va
thuc hién phong, chong bao luc gia dinh toan dién, kha thi, c6 hi€u qua.

- Hai la, bao dam phu hop voi cha truong, quan diém cia Pang vé hoan
thién hé théng phap luat, xay dung gia dinh Viét Nam va phong, chéng bao luc gia
dinh trong tinh hinh méi; cu thé hoa day du, chinh xac néi dung, quy dinh cua Hién
phap nim 2013 vé quyén con nguoi, quyén cong dan, xay dung va phat trién gia
dinh, bao v¢ cac d6i trong yéu thé ngay trong moi gia dinh; bao dam thiét 1ap cac
nguyén tic va bién phap phu hop voi diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cua Viét
Nam.

- Ba la, tuan thu cac cam két qudc t& ma Viét Nam di ky két va tham gia,
bdo dam tinh dong bg, minh bach, kha thi, phu hgp gilta cac cam két quoc té va
tinh hinh thuc tién cua Viét Nam.

- Bon la, ké thira day du cac ché dinh co ban cua Luat Phong, chbng bao luc
gia dinh nam 2007 con phu hop, c6 diéu chinh, sira doi d€ khac phuc nhimg vuong
mac, bat cap va bo sung nhitng van dé madi phat sinh.

2. Muc tiéu xdy dung Luit Phong, chong bao luc gia dinh nim 2022

7 Viéc stra ddi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2007 nham hoan thién
thé ché vé cong tac phong, chong bao luc gia dinh theo hudéng tang cuong cac bién
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phéap bao vé cac quyén con nguoi theo Hién phap nim 2013; nang cao hiéu luc,
hiéu qua cua cac thiét ché nha nuéc, xa hoi ciing nhu vai tro cua gia dinh vé linh
vuc nay, gop phan gin gitr cac gia tri van hoa truyen thong t6t dep cua gia dinh,
dan toc, thiic day phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc trong tinh hinh méi.

III. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN

Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2022 gom 6 Chuong, 56 Dleu tap
trung vao 5 nhém van dé moi. Theo d6, phuong phap tiép can dua trén quyén con
nguoi va lay nguoi bi bao lyc gia dinh lam trung tam, stra d6i, bd sung cac quy
dinh lién quan dén hanh vi bao lyc gia dinh, nhom déi tugng duogc ap dung tuong
tu. Thue hién phong ngira bao luc gia dinh chu dong, trong phong c6 chong, trong
chong c6 phong thé hién tai cac quy dinh dé dugc sua d6i, bo sung ve thong tin,
truyén thong, gido duc, tu van, hoa giai, tiép nhan tin bao, to giac... Sua doi, bo
sung cac bién phap bao vé, hd trg, xir Iy vi pham trong phong, chong bao luc gia
dinh. Khuyén khich xa hoi hoa cong tac phong, chong bao luc gia dinh, dong thoi
nang cao trach nhiém ctia Nha nudc trong bd tri nguén lyc cho phong, chong bao
luc gia dinh dé huéng téi xay dung va phét trién cac co so tro giup vé phong,
chong bao luc gia dinh hoat dong chuyén nghiép, hiéu qua. Cu thé:

1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung, gom 12 diéu (#ir Piéu I dén Diéu 12)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; hanh vi bao
luc gia dinh; nguyén tic phong, chéng bao luc gia dinh; nhiing hanh vi bi cam;
chinh sach cua Nha nudc; Thang hanh dong quoc gia phong, chdng bao lyc gia
dinh; hop tac quéc té; quyén va trach nhiém cia nguoi bi bao luc gia dinh; trach
nhiém cua ngudi c6 hanh vi bao luc gia dinh; quyén va trach nhiém cua thanh vién
gia dinh; quyén va trach nhiém ctia c4 nhan trong phong, chdng bao lyc gia dinh.

So véi Luat Phong, chong bao luc gia dinh ndm 2007, Chuong nay sira doi,
b sung 8 diéu, bd sung méi 4 diéu.

a) Noi dung sua ddi, bd sung

- Luat stra ‘d(x)i, b(f) sung 8 diéu trong Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam
2007, gom tir Diéu 1 deén bicu 8.

- Ly do sira dbi, bd sung:

+ Stra dbi, bd sung quy dinh vé “Pham vi diéu chinh” (Piéu 1). Viéc stra doi
ndi dung cua diéu nay dé phu hop vai bd cuc, ndi dung dugc quy dinh trong Lut
nay. Cu thé:

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2022 quy dinh vé phong ngira,
ngan chan, bao vé, hd tro, xu Iy vi pham trong phong, chéng bao luc gia dinh;
diéu kién bao dam phong, chdng bao luc gia dinh; quan 1y nha nuée va trach
nhiém cua co quan, to chirc, gia dinh, ca nhan trong phong, chong bao luc gia dinh.

+ Stra di, bo sung quy dinh “Cac hanh vi bao lyc gia dinh” (Diéu 3). Viéc
stra d6i diéu ndy nham bd sung nhitng hanh vi bao luc méi nhu: BJ mdc, khéng

quan tam; khong nuoéi dwong, cham soc thanh vién gia dinh la tré em, phu nir
mang thai, phu nit dang nudéi con duoi 36 thang tuoi, nguoi cao tuoi, nguoi khuyét
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tdt, nguoi khong co kha nang tw cham soc, khong gido duc thanh vién gia dinh la
tré em; Ky thi, phdn biét doi xir vé hinh thé, gidi, giGi tinh, ndng lec ciia thanh vién
gia dinh; Ngan can thanh vién gia dinh gap go nguoi than, co quan h¢ xa hoi hop
phdp, lanh manh hodc hanh vi khac nham co lap, gay dp luc thuong xuyén Vvé tim
Iy; Tiét 16 hodc phdt tan théng tin vé doi séng riéng tw, bi mdt cd nhan va bi mdt
gia dinh ciia thanh vién gia dinh nham xic pham danh die, nhan phéam; Cudng ép
thuc hién hanh vi tinh duc trdi y muon ciia vo hodc cho”‘ng; Cuong ép trinh dién
hanh vi khiéu dam,; cuong ép nghe dm thanh, xem hinh anh, doc noi dung khiéu
ddam, kich thich bao luc; Cuong ép mang thai, pha thai, lyva chon gioi tinh thai nhi;
giam cam thanh vién gia dinh. Stra d6i mot sb hanh vi dé phu hop hon véi thuc
tién duoc quy dinh tai diéme,i, 1, n, o, p, q khoan 1 Diéu 3.

Khoan 2 quy dinh: Hanh vi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc thuc hién
gitta nguoi di ly hon; nguoi chung séng nhu vo chdng; nguwoi 1a cha, me, con
riéng, anh, chi, em ciia ngwoi da ly hén, ctia ngudi chung sdng nhu vo chong;
nguwoi da tirng c6 quan hé cha me nuéi va con nudi véi nhau ciing dwge xac
dinh 1a hanh vi bao lwc gia dinh theo quy dinh cua Chinh phu.

+ Stra d6i, bo sung quy dinh vé “Nguyén tic phong, chong bao luc gia dinh”
(Diéu 4). Viéc stra doi, bd sung nhim bao dam ph(‘)ng ngura cha dong “Phong ngira la
chinh, ldy nguwoi bi bao lwc gia dinh la trung tdm”, giam thiéu hiu qua do bao luc
gia dinh gay ra thong qua viéc kip thoi xur 1y cac vi pham phap luét vé phong, chéng
bao luc gia dinh; bao dam vé bi mat doi tu, ton trong quyén, loi ich hop phap va
nguyén vong chinh dang cta nguoi bi bao lyc gia dinh; nang cao trach nhiém cua co
quan to chirc va ngudi dimg dau; ting cuong cong tic phdi hop lién nganh trong
phong, chong bao luc gia dinh; phat huy vai tro, trdch nhiém ctia ca nhan, gia dinh,
cong dong trong phong, chéng bao luc gia dinh; thuc hién trach nhiém néu guong
trong phong, chdng bao luc gia dinh di véi can bo, cong chire, vién chirc, luc luong
Vil trang.

+ Stra d(x)oi, b sung quy dinh vé “Nhitng hanh vi bi nghiém cam” (}giéu 5).
Vi€c stra doi, bo sung diéu nay nham bao dam phu hgp véi tinh hinh thyc tién cong
tac phong, chong bao luc gia dinh.

+ Stra d61, bo sung quy dinh vé& “Chinh sdch ciia Nha nwée vé phong, chong
bao lyc gia dinh” (Diéu 6). Viéc sira d6i, bd sung quy dinh nay nham cip nhat
nhimg chinh sach méi, dic thu trong cong tac phong, chdng bao luc gia dinh nham
khuyén kich x3 hoi héa phong, chéng bao luc gia dinh, phat huy co ché phdi hop
lién nganh trong phong, chdng bao luc gia dinh.

+ Stra doi, bd sung quy dinh vé “Hop tac quoc té vé phong, chong bao lyc
gia dinh” (Diéu 8). Viéc bo sung, stra d6i nhdm mé rong hop tac qudc té, tranh thi
ngudn lyc cho cong tac phong, chéngbao luc gia dinh.

+ Stra ddi, bd sung quy dinh * Quyen va nghia vu cua nguoi bi bao luc gia
dinh” (Piéu 9). Viéc stra doi tén goi Piéu nay dé bao dam tinh théng nhat chung
trong cac quy dinh. Piém nhan trong tén goi ctia Piéu nay 1a su thay doi vé thuat
nglr “nan nhdn bao lwc gia dinh” thanh “nguwoi bi bao luc gia dinh” su thay doi
nay khong lam thay d6i vé ndi ham nhung lam thay d6i vé nhan thirc hanh dong va
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pht hop véi thong 18 cta qudc té hién nay.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh “Trdch nhiém ciia nguoi cé hanh vi bao lyc gia
dinh” (Piéu 10). Viéc sira d6i tén goi dé bao dam tinh thdng nhit trong quy dinh
quyén va trach nhiém. Mit khac, can bd sung trach nhiém cta nguoi c6 hanh vi
bao luc gia dinh 13 “chdm dirt ngay hanh vi bao luc gia dinh” va phai “chi dong
khdc phuc hdu qud da gdy ra cho ngwoi bi bao lyc gia dinh”.

b) B6 sung méi 4 diéu, gom Piéu 2, Piéu 7, Picu 11 va Pidu 12, cuy thé:

-Bb sung mai quy dinh vé “Gidi thich ti ngir ’ (Biéu 2). Viéc bd sung nhim
tao su thong nhat trong cach hiéu mét sé thuat ngit dugc str dung trong Luat nay.
Cu thé: Tai Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2022, cac tur nglr dudi day
duoc hiéu nhu sau:

+ Bao lyc gia dinh 13 hanh vi ¢ ¥ cua thanh vién gia dinh gy ton hai hoic
co kha nang gay ton hai vé thé chat, tinh than, tinh duc, kinh té d61 véi thanh vién
khéc trong gia dinh.

+ Cam tiép xiic 1a bién phap cdm ngudi ¢ hanh vi bao luc gia dinh dén
gan nguoi bi bao luc gia dinh hodc st dung phuong tién, cong cu dé thuc hién
hanh vi bao luc gia dinh.

+ Noi tam ldnh 13 dia diém dé bao dam an toan cho ngudi bi bao luc gia
dinh.

+ Gido duc, ho tro chuyén déi hanh vi bao lwc gia dinh 13 qua trinh cung cap
kién thirc, k¥ nang ung xu, ki€ém ché cam xuc ti€u cuc, kiém soat hanh vi, giai
quyét mau thuan giup nguoi cd hanh vi bao luc gia dinh cham dat bao luc gia dinh.

- B6 sung quy dinh vé “Thdng hanh déng quoc gia phong, chong bao lyc gia
dinh” (Bleu 7). Viéc bd sung thang hanh dong quoc gia phong, chong bao luc gia
dinh nham ting cudng cong tac thong tin, truyén thong, gido duc vé phong, chong
bao luc gia dinh.

- B6 sung quy dinh vé “Quyén va trdch nhiém cua thanh vién gia dinh”
(Piéu 11). Viéc stra d6i diéu nay xac 14p rd quyén va trach nhiém cua thanh vién
gia dinh trong phong, chéng bao lyuc gia dinh.

- B6 sung quy dinh vé “Trdch nhiém cia cd nhan” (Bjéu 12). Viéc stra doi
di€u nay xac lap 16 trach nhiém cua ca nhén trong bdao tin, 16 giac hanh vi bao luc
gia dinh, t,ham gia bao vé, ho tro ngum bi bao lwc gia dinh va cdc hoat dong
phong, chong bao luc gia dinh o cong dong.

2. Chuong II. Phong ngira bao lwc gia dinh, gbm 06 diéu (tir Piéu 13 dén
Dieu 18).

Chuong nay quy dinh vé muyc dich, yéu cau trong thong tin, truyén thong,

gido duc; Noi dung thong tin, truyén thong, giao duc; Hinh thirc thong tin, truyén

thong, gido duc; Tu van vé phong, chdng bao luc gia dinh; Hoa giai trong phong,
chdng bao luc gia dinh; Chu thé tién hanh hoa giai.
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So voi Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2007, Chuong nay bd sung

diém moi, nhu sau:

2.1. B6 sung muc dich, yéu cdu trong théng tin, truyén théng, gido duc

Luat nam 2022

Luat nam 2007

Di(“eu 13. Muc dich, yéu cau trong thong tin,
truyen thong, gido duc

1. Théng tin, truyén thong, giao duc vé phong,
chbng bao lyc gia dinh nham ning cao nhén thic,
dinh hudng hanh vi tng xt, gép phan x6a bo bao
luc gia dinh.

2. Vige thong tin, truyén thong, gido duc vé
phong, chong bao luc gia dinh phai bao dam cac
yéu cau sau day:

a) Thwong xuyén, chinh xac, o rang, don gian,
thiét thuc;

b) Phu hop véi trinh d0, ltra tudi, gidi tinh,
truyén théng, van hoa, dan tdc, ton gido, dia ban,;
chii trong dén tré em, phu nir mang thai, phu
nir dang nudi con dudi 36 thang tudi, nguoi cao
tudi, ngwoi khuyét tat, nguoi khong c6 kha
niang ty cham séc, nguoi song ¢ vung dong bao
dan toc thiéu s6 va mién nii, ving c¢é diéu kién
kinh t& - xi h¢i khé khin, ving c6 didu kién
kinh té - xi hoi dic biét kho khin;

c) Chi trong thay d6i hanh vi cia nguoi c6
hanh vi bao luwc gia dinh, ngwoi thwong
xuyén c¢6 hanh vi ¢6 xiy cho bao lwe, ky thi,
phan biét d6i xir vé gidi, giéi tinh, dinh kién
gioi;

d) Binh ding giéi. bao vé danh du, nhan pham,
uy tin cia nguoi bi bao lyc gia dinh va nhiing
nguoi ¢o lién quan;

d) Bao dam an toan thong tin vé doi sdng
riéng tw, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh.

Piéu 9. Muc dich va
yéu ciu ciia thong tin,
tuyén truyén vé phong,
chong bao lyc gia dinh

1. Théng tin, tuyén
truyen vé phong, chéng bao
luc gia dinh nham thay do6i
nhan thic, hanh vi vé bao
luc gia dinh, gop phan tién
té1 xod bo bao luc gia dinh
va nang cao nhan thic vé
truyén théng t6t dep cua

con nguoi, gia dinh Viét
Nam.
2. Thoéong tin, tuyén

truyén vé phong, chong bao
luc gia dinh phai bdo dam
cac yéu cau sau day:

a) Chinh xéc, r0 rang,
don gian, thiét thuc;

b) Phu hop véi ting dbi
tuong, trinh dg, lta tudi,
gidi tinh, truyén thong, vin
hoéa, ban sic dan toc, ton
g140;

c) Khong lam anh
hwéng dén binh ding gidi,
danh dy, nhan pham, uy tin
cua nan nhan bao luc gia
dinh va cac thanh vién khac
trong gia dinh.

2.2. B6 sung néi dung théng tin truyén théng, gido duc

Piéu 14 Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2022 bd sung ndi dung
thong tin, truyén thong, giao duc, so véi Luat Phong, chong bao luc gia dinh ndm

2007, nhu sau:
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- Chinh séach, phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh.
- Quyén con ngwoi, quyén cong dan, binh ding giéi trong gia dinh.

- Truyén thong tot dep clia con nguoi, gia dinh Viét Nam; gwong nguoi tot,
viéc tot trong xay dung gia dinh hanh phic va phong, chong bao luc gia dinh.

- Kién thirc vé hon nhan va gia dinh; k§ ning ung xir trong gia dinh; k§
nang bao v¢, ho trg nguwoi bi bao lwe gia dinh; phong ngira, ngan chan, xi
ly hanh vi bao lwc gia dinh.

- Kinh nghiém phong, chdng bao luc gia dinh trong nwéc va quoc té.
2.3. B6 sung hinh thitc tuyén truyén vé phong chong bao lyc gia dinh

Theg Di‘zéu 15 Luélt,Ph(‘)ng, chéng bao luc gja dinh nam 2022, hinh thuc
tuyén truyén vé phong, chong bao luc gia dinh bao gom:

- Ho1 nghi, hdi thao, tap huén, noi chuyén chuyén dé; (Hinh thirc moi)

- Phé bién phap luat truc tiép;

- Phuong tién thong tin dai ching, loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap-
phich, tranh c6 dong;

- Long ghép trong chuong trinh va hoat dong tai co sé gido duc;

- T chtrc cudc thi, chién dich truyén thong; (Hinh thirc maoi)

oo Lél}g ghép trong hoat dong van hoc, ngh¢ thuat, thé thao, sinh hoat doan

thé, cong dong dan cu; mod hinh phong, chong bao luc gia dinh;

- Hinh thtrc khac phu hop vé1 quy dinh ctua phép luét. (Hinh thirc maoi)

2.4. B6 sung ndi dung tw vin vé phong, chéng bao luc gia dinh

Theo Diéu 16 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2022 da quy dinh
rong hon vé nodi dung tu van phong, chong bao luc gia dinh va cac d6i tuong dugc
tu van (so voi quy dinh tai Ludt Phong, chong bao lwc gia dinh ndm 2007 la tw van
vé gia dinh o co s0). Ngoai ra, cong tac nay da dugc thyc hién tur cap tinh thay vi
tur cap xa theo nhu Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2007. Qua do, nang
cao hi¢u qua hon cong tac phong ngura bao luc gia dinh.

3. Chuong III. Bio vé, hd trg, xir ly vi pham phap luit trong phong,
chong bao luc gia dinh, gom 23 diéu (1w Diéu 19 dén Dieu 41).

Chuong nay quy dinh vé bao tin, té giac vé hanh vi bao luc gia dinh; xir Iy
tin bao, t6 giac vé hanh vi bao lyc gia dinh; st dung 4m thanh, hinh anh vé hanh
vi bao luc gia dinh; bién phap ngin chin hanh vi bao luc gia dinh va bao vé, hd
tro ngudi bi bao luc gia dinh; budc chdm dit hanh vi bao luc gia dinh; yéu cau
nguoi c6 hanh vi bao lyc gia dinh dén try s Cong an xa noi xay ra hanh vi bao
luc gia dinh; cAm tiép xuc theo quyét dinh caa Chu tich Uy ban nhan dan cap
xd; cam tiép xuc theo quyét dinh cua Toa an; giam sat viéc thyc hién quyet dinh
ciAm tlep xtic; bo tri noi tam lanh va hd trg nhu cau thiét yeu, cham soc, diéu tri
ngudi bi bao lyc gia dinh; tro gitp phap 1y va tu van tam 1y, k§ ning dé tmg pho
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voi bao luc gia dinh; gido duc, ho trg chuyén d6i hanh vi bao luc gia dinh; gop
y, phé binh nguo1 c6 hanh vi bao lyc gia dinh trong cong ddng dan cu; thyuc hién
cong viéc phuc vu cong dong, bao v¢ ngu:0’1 tham gia phong, chong bao lyuc gia
dinh va ngu0’1 béo tin, td gidc vé bao lyc gia dinh; co s& tro gitp phong, chong
bao luc gia dinh; dia chi tin c@y; co s¢ kham bénh, chita bénh; co s¢ tro giup xa
hoi, Trung tdm trg glup phép 1y nha nuéc, to chirc tham gia trg gitp phap ly; co
so khac tham gia trg giup phong, chbéng bao lyc gia dinh; co s& cung cap dich
vu tro gitp phong, chdng bao luc gia dinh; xir 1y vi pham phap luat vé phong,
chdng bao luc gia dinh.

So v61 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007, chuong nay stra doi,
b6 sung moi, cu thé nhu sau:

3.1. Bé sung dia chi tiép nhdn tin bdo, té gidc hanh vi bao luc gia dinh

Diéu 18 Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh nim 2007 quy dinh, khi phat
hién bao lyc gia dinh, c4 nhan, t6 chic bao tin cho cic co quan sau day trir truong
hop ngudi phat hién 14 nhan vién y té hodc nhan vién tu van phat hién bao luc gia
dinh c6 dau hiéu t6i pham thi bao cho nguoi ding dau dé bao cong an gan nhat:

- Co quan cong an gan nhat;
- Uy ban nhan dan (UBND) cap x3;
- Nguoi dimg dau cong dong dan cu noi xay ra bao luc;

Tir ngay 01/7/2023, Dicu 19 Ludt Phong, chong bao lyc gia dinh ndm 2022
quy dinh cu thé:

- Pia chi tiép nhén tin béo, to giac vé hanh vi bao luc gia dinh bao gé)m:

+ Uy ban nhan déin cap x4 noi xay ra hanh vi bao luc gia dinh;

+ Co quan Cong an, Pén Bién phong gan noi xay ra hanh vi bao lyc gia
dinh;

+ Co s¢ gido duc noi nguoi bi bao luc gia dinh 1a ngudi hoc; (ngi dung méi
b0 sung)

+ Truong thon, T6 truong to dan phd, Trudng Ban cong tic Mit tran & khu
dan cu noi xay ra hanh vi bao luc gia dinh;

+ Nguoi dimg dau to chuc chinh tri - x& hoi cAp x4 noi xdy ra hanh vi bao
luc gia dinh; (n¢i dung méi bo sung)

+ Tong dai dién thoai qudc gia vé phong, chdng bao luc gia dinh. (ndi dung
mai bo sung)

- Viée bdo tin, tb giac vé hanh vi bao lyuc gia diqh dén dia chi quy dinh trén
thue hién theo cac hinh thice sau day: (1) Goi dién, nhan tin; (2) Gui don, thu; (3)
Truc ti€p bao tin.

3.2. Bé sung big¢n phdp ngin chin bao lwe gia dinh, hé tro nguwoi bi bao
luc gia dinh
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Theo Diéu 22 Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nam 2022, bién phap ngan
chan bao lyc gia dinh, ho tro ngudi bi bao luc gia dinh bao gom:

- Budc cham dit hanh vi bao lyc gia dinh;

- Yéu cu ngudi c6 hanh vi bao luc gia dinh dén try s& Cong an x3 noi xay
ra hanh vi bao lyc gia dinh; (Bién phdp bé sung)

- Cam tiép xuc;

- B4 tri noi tam lanh va hd tro nhu cau thiét yéu; (Bién phdp bé sung)

- Cham séc, diéu tri ngudi bi bao luc gia dinh; (Hién nay la bi¢n phdp cip
cuu nan nhan bao lyc gia dinh)

- Trg giap phap ly va tu van tam 1y, k¥ niang dé tmg phé voi hanh vi bao luc
gia dinh; (Bién phdp bo sung)

- Gi4o duc, hd trg chuyén doi hanh vi bao luc gia dinh; (Bién phdp bé sung)

- Gop ¥, phé binh ngudi c6 hanh vi bao luc gia dinh trong cong dong dan
cu; (Bién phdp bo sung)

- Thyc hién cong viéc phuc vu cong dong; (Bién phdp bé sung)

- Cac bién phap ngan chan va bao dam xu ly vi pham hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat v€ xu ly vi pham hanh chinh; cac bién phap ngan chan, bao vé
nguoi bi hai theo quy dinh cia phap luat vé to tung hinh sy d61 voi ngudi c¢6 hanh
vi bao lyc gia dinh.

~ 3.3. Quy dinh 2 truong hgp cong an xa yéu cdu ngwoi bao lwc gia dinh
dén tru so lam viéc

Noi dung nay 1a ndi dung méi duoc quy dinh tai Diéu 24 Luét Phong, chéng
bao lyc gia dinh nam 2022. Theo do, sau khi dugc phan cong giai quyét vu viéc,
Trudng Cong an x4 cd quyeén yéu cdu ngudi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh dén try

s& Cong an x3 noi xay ra hanh vi bao luc gia dinh dé 1am rd thong tin, giai quyét
vu vigc trong cac truong hop sau day:

- Nguoi bi bao luc gia dinh la tré em, phu nit mang thai, phu nit dang nuoi
con dudi 36 thang tuéi, ngudi cao tudi, ngwoi khuyét tdt, nguoi khéng cé khd ning
tw cham soc;

- Khi go’ cc?n cu cho rcfng hanh vi bao lyc gia dinh da hodc co thé tié'p tuc
gay nguy hiém den suc khoe, tinh mang cua nguoi bi bao lyc gia dinh.

Viéc yéu cau ngudi ¢ hanh vi bao lyc gia dinh dén try s6 Cong an x4 phai
duoc 1ap bién ban va c6 nguoi trong cong dong dan cu chung kién.

Truong hop ngudi co hanh vi bao luc gia dinh khong chap hanh yéu cau thi

Cong an xa dugc st dung cong cu hd tro theo quy dinh cua phap luat dé dua ngudi
¢6 hanh vi bao luc gia dinh dén tru s& Cong an xa.

3.4. Xir Iy tin bdo, to gidc vé hanh vi bao lyc gia dinh
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Viéc xur 1y tip bao, tb giac vé bao luc gia dinh dugc quy dinh cu thé tai Diéu
20 Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2022:

- Buge 1. Co quan Cong an, DPon Bién phong gan noi xay ra hanh vi bao luc
gia dinh khi nhén tin bdo, t6 giac thi trong pham vi quyen han cua minh phai (1)
kip thoi ngan chin, xir Iy hanh vi bao luc gia dinh theo thdm quyén; (2) thong béo
cho Chu tich Uy ban nhan déan cp xa noi xay ra hanh vi bao luc gia dinh.

Co s0 gido duc noi ngudi bi bao lyc gia dinh 1a ngudi hoc; Trudng thon, T
truong tO dan phd, Truong Ban cong tac Mit trdn ¢ khu dan cu noi xay ra hanh vi
bao luc gia dinh; Nguoi dimg dau t6 chirc chinh tri - x4 hoi cip xa noi xay ra hanh
vi bao luc gia dinh; Téng dai dién thoai qudc gia vé phong, chong bao lyc gia dinh
khi nhan tin bao, t§ gidc vé hanh vi bao lyc gia dinh phai théng bao ngay cho Chu
tich Uy ban nhén dan cdp xi noi xay ra hanh vi bao luc gia dinh va theo kha ning
cua minh tham gia ngan chan hanh vi bao luc gia dinh.

- Buwéc 2. Chu tich Uy ban nhan dan cap xa ¢ trach nhiém xur Iy hodc phan
cong xir 1y ngay khi tiép nhan tin bao, té gidc vé hanh vi bao luc gia dinh hodc
nhan duogc bao cdo vé hanh vi bao luc gia dinh cua td chirc, c4 nhan quy dinh tai
khoan 1 va khoan 2 Biéu 20, trir trudng hop quy dinh tai khoan 4 Diéu 20.

Trudng hop tin bao, td giac vé hanh vi bao luc gia dinh ma ngudi bi bao luc
1a tré em, phu nit mang thai, phu nir dang nudi con dudi 36 thang tudi, nguoi cao
tudi, ngudi khuyét tat, nguoi khong cé kha nang ty cham soc hodc hanh vi bao luc
gia dinh da hoac c6 kha nang gay nguy hlem dén strc khoe, tinh mang ciia ngudi bi
bao lyc thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xd phan cong Cong an xa, phuong, thi
trdn (sau day goi chung 1a Cong an x4) xu 1y.

- Trudng hop tin béo, t6 gidc vé tdi pham thi viéc tiép nhan va xtr 1y tin bao,
t6 gidc dugc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hinh sy.

Viéc sira doi, bd sung Piéu ndy nham khic phuc tinh trang khéng bao tin
bao luc gia dinh hoic xu 1y tin bao khéng ding quy dinh. Khic phuc diéu nay
duogc ky vong lam tang ty 1€ ngudi bi bao luc gia dinh tim kiém su hd tro tir co
quan, doan thé & cong déng khi bi bao luc.

3.5. B6 sung quy dinh sir dung Gm thanh, hinh dnh vé hanh vi bao luc gia
dinh

Theo Piéu 21 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2022 quy dinh:

- Nguoi c6 am thanh, hinh anh vé hanh vi bao lyc gia dinh co quyén cung
cdp cho co quan, té chitc, cd nhdn c6 tham quyén gidi quyét vu viéc bao luc gia

dinh.

- Viéc sir dung dm thanh, hinh dnh vé hanh vi bao lwc gia dinh trong qud
trinh gidi quyét vu viéc bao luc gia dinh va dang tdi trén phirong tién thong tin dai
chiing, internet phdi dwoc s dong ¥ ciia nguoi bi bao lee gia dinh hodc nguwoi
giam ho, nguoi dai dién theo phap ludt cua nguwoi bi bao lyc gia dinh, trir truong
hop phap luat co quy dinh khdc.
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_ Vige bd sung quy dinh trén s& khe"lg: phuc duoc nhiing hanh vi st dung,
truy€n ba thong tin, hinh anh, am thanh vé hanh vi bao lyc gia dinh d€ gay anh
huong to1 danh du, nhan pham ctia ngudi bi bao luc gia dinh.

3.6. Stra doi, bo sung quy dinh vé chim séc, diéu tri ngwoi bi bao luc gia
dinh

Diéu 29 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2022, so voi Luat Phong,
chdng bao luc gia dinh nim 2007 bd sung cum tir “diéu tri” va thay cum tir “nan
nhén bao luc gia dinh” bing “ngudi bi bao lwc gia dinh”. Theo d6, quy dinh vé
cham séc, diéu tri nguoi bi bao lyc gia dinh nhu sau:

- Co s6 kham bénh, chira bénh co6 trach nhiém sau day:

+ Tiép nhan, sang loc, phan loai, cham séc, diéu trj nguoi bénh 1a nguoi bi
bao luc gia dinh;

+ Cung cap thong tin vé tinh trang ton hai strc khoe ctia ngudi bi bao luc gia
dinh theo dé nghi ctia ngudi d6 hoac cia co quan, t6 chiic, ca nhan c6 tham quyén.

- Nhan vién y té trong qua trinh cham séc, diéu tri nguoi bénh, néu phat hién
nguoi bénh cé dau hi€u bi bao luc gia dinh c6 trach nhiém bao cdo ngay cho nguoi
ding dau co s& kham bénh, chira bénh.

- Co s6 trg gitip phong, chdng bao luc gia dinh quy dinh tai cac diém a, ¢, d
va ¢ khoan 2 Diéu 35 cua Luat Phong, chong bao luc gia dinh can ctr chiric nang,
nhiém vu ¢ trach nhiém cham s6c nguoi bi bao luc gia dinh.

- Ngudi ding dau co so trg giup phong, chdng bao luc gia dinh c6 trach
nhiém théng bao cho Cong an xi noi dit co s vé trudng hop nguodi duoc chim
soc, diéu tri ¢6 dau hiéu bi bao luc gia dinh dé bao vé, xu Iy theo quy dinh cta
phap luat.

3.7. Ngwoi cé hanh vi bao lwe gia dinh cé thé phdi trong cdy, lam sach
dwong lam, ngo xom

Day la m(f)‘g bién phéap ngin chin bao luc gia dinh, hd tro ngudi bi bao luc gia
dinh md&i dugce bo sung.

Theo Diéu 33 Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2022, nguoi ¢6 hanh
vi phong chong bao luc gia dinh c6 thé phai thuc hién céng viéc phuc vu cong
dong.

- Cong viéce phuc vu cong ddng 1a cong viée c6 quy méd nho truc tiép phuc
vu cho 1¢1 ich cua cong dong noi ngudi c6 hanh vi bao lyc gia dinh cu tra, bao
gom:

+ Tham gia tréng, chim séc cdy xanh & khu vuc cong cong; sira chita, 1am
sach duong lang, ngd x6m, duong pho, ngd phd, nha van hda, nha sinh hoat cong
dong hodc cong trinh cong cong khac;

+ Tham gia cong viéc khac nham cai thién moi truong sébng va canh quan
cua cong dong.
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- Danh muc cong viéc do Chu tich Uy ban nhan dan cdp xi céng nhén trén
co sO thdo luan, quyét dinh cia cong dong dan cu theo quy dinh ctia phap luat vé
thuc hién dan chu & co so0.

- Chu tich Uy ban nhén dan cép x3 noi ngudi c¢6 hanh vi bao luc gia dinh cu
tra quyét dinh va t6 chirc cho ngudi c¢6 hanh vi bao luc gia dinh thuc hién cong
viéc phuc vu cdng dong.

3.8. B6 sung co sé tro givip phong chong bao lec gia dinh

Thqo Diéu 35 Luét Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2022, co s& trg giup
phong chong bao luc gia dinh bao gom:

- Pia chi tin cay;
- Co s6 kham bénh, chira bénh;
- Co s6 trg giup xa hoi;
- Trung tam trg gitp phap ly nha nudc, t6 chtrc tham gia trg gitp phép 1y;
(b0 sung maoi)
- Co s6 khac tham gia trg gitip phong, chdng bao lyc gia dinh;

- Co s6 cung cip dich vu trg gitp phong, chéng bao luc gia dinh (b6 sung

moi).

Hién nay, theo Luat Phong, chong bao luc gia dinh nam 2007 quy dinh co s¢
trg giup phong chdng bao luc gia dinh bao gdm:

- Co s& kham bénh, chira bénh,;

- Co s6 bao tro xa hoi;

- Co s& hd trg nan nhan bao luc gia dinh;

- Co s6 tu van vé phong, chdng bao luc gia dinh;
- bia chi tin cdy ¢ cong dong.

3.9. Sira doi, bé sung quy dinh vé xir Iy vi pham phdp ludt vé phong, chong
bao lyc gia dinh

Piéu 41 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2022 néu rd, d6i twong bi
xt Iy vi pham phap luét vé phong, chong bao lyc gia dinh 1a: “T6 chirc, cd nhén cé
hanh vi vi pham phap ludt vé phong, chong bao luc gia dinh...”. Theo Luat Phong,
chbng bao lyc gia dinh nam 2007, quy dinh: “Ngwoi c6 hanh vi vi pham phdp ludt
vé phong, chéng bao lyc gia dinh...”

Pong thoi, bo ndi dung quy dinh 4p dung cac bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran, dua vao co sé gido duc, truong gido dudng.

4. Chuong IV. Diéu kién dam bao phong, chdng bao lyc gia dinh, gdm 4
diéu (1w Diéu 42 den Diéu 45).

Chuong nay 1a chuong b sung moi so voi Luét Phong, chéng bao luc gia
dinh ndm 2007. Nhitng quy dinh dugc b6 sung trong Chuong nay nham khac phuc
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bét cap trong phdi hop lién nganh trong phong, chdng bao luc gia dinh; dao tao,
bdi dudng nguoi tham gia phong, chdng bao luc _gia dinh; kinh phi cho hoat dong
phong, chéng bao luc gia dinh; co sé dit liéu vé phong, chong bao luc gia dinh;
quan 1y, khai thac co s& dit liéu phong, chdng bao luc gia dinh.

So v&i Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007, chuong nay bo sung
méi 4 Piéu.

- B sung méi quy dinh vé: Kinh phi phong, chéng bao luc gia dinh (Piéu
42); Co so dir liéu vé phong, chdng bao luc gia dinh (Piéu 43); Phdi hop lién
nganh vé phong, chéng bao luc gia dinh (Piéu 44); Bdi dudng kién thirc, k§ ning
tham gia phong, chdng bao luc gia dinh (Diéu 45). Viéc bd sung méi cac quy dinh
nay s€ giap cho viéc trién khai, thi hanh Luat dat hiéu qua hon, Luat duogc trién
khai va di vao cudc séng sém hon.

5. Chwong V. Quan ly nha nwéc va trach nhiém cua co quan, to chirc
trong phong, chong bao lwe gia dinh, gom 9 diéu (1 Diéu 46 den Diéu 54)

Chuong nay quy dinh vé nodi dung quan Iy nha nudc vé phong, chdng bao
luc gia dinh; trach nhiém cta cac co quan quan Iy nha nudc vé phong, chong bao
luc gia dinh; trach nhiém ctia Bo Van hoa, Thé thao va Du lich; trach nhiém cua
cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu; trach nhi€ém cta chinh quyén
dia phuong; trach nhi€ém cua Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan céc cép;
trach nhiém cua Mat tran T quéc va cac to chtrc thanh vién cia Mit tran; trach
nhiém cua Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam; trach nhiém cua td chirc xa hdi, t6
chtrc x3 hoi nghé nghiép, t6 chic kinh té.

So vo1 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2007, Chuong nay bd sung
moi 3 diéu, cu thé la:

- B6 sung méi quy dinh vé “Néi dung qudn Iy Nha nwéc vé phong, chong
bao lyc gia dinh” (Diéu 46). Viéc bd sung quy dinh nay nhim quy dinh rd noi
dung quan 1y Nha nuéc vé phong, chong bao luc gia dinh gitp nang cao hiéu qua
cong tac phong, chdng bao lyuc gia dinh.

- B6 sung méi quy dinh vé& “Trdch nhiém cia chinh quyén dia phwong cdc
cap” (Piéu 50). Viéc bo sung quy dinh nay nhim khic phuc nhitng bat cip trong
quan 1y Nha nudc, phat huy vai tro cua Uy ban nhan dan cac cap trong cong tac
phong, chdng bao lyc gia dinh.

-Bo sung moi quy dinh vé “Trdach nhiém ciia t6 chirc xd héi, to chire xd hi
nghé nghiép, z‘o chirc kinh t&” (Diéu 54). Viéc bd sung quy dinh nhim phat huy vai
trd cla cac t6 chic xd hoi, t6 chirc xd hoi nghé nghiép, t6 chirc kinh té trong
phong, chdng bao luc gia dinh.

6. Chwong VI. Piéu khoan thi hanh, gdm 2 diéu (Piéu 55, Piéu 56)

Bo sung quy dinh Toa an dugc quyén tw ra quyét dinh ap dung bién
phap cAm tlep xuc.

Piéu 55 Lug}t Phong, chéng bao luc gia dinh 2022 da stra doi, bo sung biéu
135 cua B luat T6 tung dan sy 2015 nhu sau:
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"Diéu 135. Toa dan tw minh ra quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam
thoi
Toa én tw minh ra quyét dinh ap dung bi¢n phap khan cdp tam thoi quy dinh

tai cac khoan 1, 2, 3, 4, 5 va 14 (b6 sung) Piéu 114 cua Bo ludt nay trong truong
hop dwong sw khong yéu cau dp dung bién phdp khdn cdp tam thoi”.

Nhu yay, 1:}1’ ngay 01/7/2022, Toa an duoc quyen tu ra quyet dinh 4p dung
bién phép cam tiép xuc./.
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] ) Chuyén déﬁ3 ) ] ]
CONG TAC TRUYEN THONG DU THAO CHINH SACH PHAP LUAT

1. Su cén thiét ciia cong tic truyén thong du thao chinh sach phap luit

Trén co so thuc tién, két hop voi viéc thé ché hoa Nghi quyet Pai hoi 1an tha
XIII cua Pang vé chu truong "dén biét, ddn ban, dan lam, dan kiém tra, dén giam
sdt, dan thu huéng"; cac dinh hudng 16n vé cong tic PBGDPL tai Két luan s 80-
KL/TW ngay 20/6/2020 cua Ban Bi thu; cac nhi€ém vu, giai phap tai Quyét dinh sé
1521/Qb-TTg ngay 06/10/2020 cua Thu tuwéng Chinh phu; Quyét dinh sO
21/2021/QD-TTg ngay 21/6/2021 quy dinh vé thanh phan va nhiém vu, quyén han
cua Ho1 dong ph01 hop PBGDPL, ngay 30/3/2022 Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sé 407/QD-TTg phé duyét Dé an “T6 chirc truyén théng chinh
sdch ¢é tdc dong I6n dén xa hdi trong qud trinh xdy dung van ban quy pham phdp
luat giai dogn 2022 - 2027 .

Viéc ban hanh Dé an c6 ¥ nghia rat quan trong nham dap ung yéu cau xay
dung hé thong phap luat day du, kip thoi, ddng bo, thdng nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, 6n dinh, 14y quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi dan,
doanh nghi¢p trong qua trinh xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam hién nay va yéu cau d6i moi cong tac PBGDPL - khau dau tién cua qua
trinh t6 chtc thi hanh, dua phap luat vao cudc sdng, trong d6 bao dam gan két chit
ch€ v&i cong tac xay dung, hoan thién phép luat.

Tir gbc d6 ngudi dan, truyén thong chinh sach, phap luat ngay tir khau dy
thao van ban dugc coi 13 phuong thirc co ban dé ngudi dan duge "hudng dung
quyén déan chii ciia minh”. Thong qua truyén thong du thao chinh sach, nhiéu phan
anh, v kién cua nguoi dan dugc ghi nhan kip thoi dé hoan thién du thao, qua do
dap ung nhu cau mong mudn, nguyén vong chinh dang cta nguodi dan. Chinh vi
vay, viéc truyen thong du thao chinh sach, phap luit khong nhitng nhim dam bao
thue hién quyén lam chu cta ngudi dan trong tham gia xay dung phap luat ma co y
nghia hét stc quan trong trong cung co, xdy dung niém tin cua Nhan dan vao
Pang, Nha nudc, gop phan thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang XIII vé phét huy
rong rdi dan chu xa hoi chu nghia, quyén 1am chu va vai tro chu thé ctia Nhan dan;
phat huy strc manh dai doan két toan dén toc; tang cuong dong thuan xa hoi, dam
bao quyén con ngudi, quyén céng dan theo Hién phap nim 2013.

2. Khai niém chinh sach va cac tac dong cia chinh sach déi véi xa hoi

2.1. Khai niém chinh sach

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015
(sua do6i, bo sung nam 2020) va quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 13/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hémh,Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat (stra o1, b6 sung
bang Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu), “chinh

sach” dugc dinh nghia 1a “dinh hudng, giai phap cua Nha nudc dé giai quyét van
dé cia thiee tién nham dat dwoc muc tiéu nhdt dinh”.
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Theo khai niém trén, mot chinh sach gé)m 3 yéu td cau thanh chinh:
(i) Van dé thuc tién can giai quyét;

(il) Pinh huéng, muc tiéu giai quyét van dé (hay con goi 1a muc tiéu cua
chinh sach);

(ii1) Cac giai phap cua Nha nudc (giai phap thyc hién chinh sach) dé giai
quyét van dé theo muc tiéu da xac dinh.

2.2. Cac tac dong ciia chinh sach d6i véi xa hoi
Tac dong cua chinh sach ddi vai xa hoi duge nhan dién trén 05 khia canh:

- Téac dong vé kinh té 1a nhimg tac dong cua chinh sach ddi véi co quan, to
chire, ¢4 nhan & mot hodc mot sd noi dung vé san xuit, kinh doanh, tiéu dung, moi
truong dﬁu tu va kinh doanh, kha nang canh tranh cua doanh nghiép, t6 chirc va ca
nhan, co cau phat trién kinh té cua quoc gia hodc dia phuong, chi tiéu cong, dau tu
cong va cac van dé khac c6 lién quan dén kinh té;

- Tdc ddng vé xa héi 1a nhimg tac dong cua chinh sach dbi voi co quan, to
churc, ca nhan ¢ mét hoac mot s6 ndi dung vé dan sd, viéc lam, tai san, suc khoe,
moi truong, y té, giao duc, di lai, giam nghéo, gia tri van hoa truyén théng, gan két
cOng dong, x3 hoi, chinh sach dan téc (néu cd) va cac van dé khac c6 lién quan dén
xa hoi;

- Tac dong vé gioi 1a nhiing tac dong cua chinh sach d6i véi co quan, to
chtrc, ca nhan ¢ khia canh kinh t€, xa hoi lién quan dén co hoi, diéu ki¢n, nang luc
thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich ciia moi gioi;

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh la nhiing tac dong cua chinh sach doi voi
co quan, t0 chtrc, cd nhan lién quan dén viéc tuan thu cac thu tuc hanh chinh;

- Tdc déng déi véi hé thong phdp ludt 13 nhitng tic dong cua chinh sach déi
v6i hé thdng phép lut & cac khia canh tinh thong nhat, ddng bo cua hé théng phap
luat; kha nang thi hanh va tuan thu phép luat cua cac co quan, td chirc, ca nhan;
kha nang thi hanh va tuan tha ctia Viét Nam ddi véi cac didu ude qudc té ma Cong
hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh vién.

2.3. Cac chinh sach 16m trong qua trinh xay dung VBQPPL can dwoc
truyén thong theo quy dinh tai Quyét dinh s6 407/QD-TTg

Truyén thong chinh sach duge hiéu 13 mot phan trong hoat dong cua cac co
quan chu tri soan thao vin ban quy pham phap luit nham dua thong tin vé cac
chinh sach dén nguoi dan. Pong thoi, ddy 1a kénh thong tin ngugce dé cac co quan
nay lay y kién cac ddi twong chiu su tac dong cua chinh sach khi xdy dung céc loai
chinh sdch moi hay diéu chinh chinh sach hién tai, tao ra su déng thuan xa hoi.
Trén co so quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP va quy dinh cua Quyet dinh s 407/QD-TTg, trong qua trinh xay
dung VBQPPL, can luu ¥ mot s6 van dé sau day:

Thir nhit, xac dinh cac chinh ,sach 10’1} cin duogc truyén thong dua trén
cac tiéu chi da duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 407/QD-TTg:
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+ Mot la: cac chinh sach dugc ban hanh trong cac van ban quy pham phap
luat phai thyc hién quy trinh lap dé nghi xay dung van ban quy pham phap luét
trude khi tién hanh soan thao duoc quy dinh tai Piéu 4, Nghi dinh s6 34/ND-CP
gdm cac truong hop:

1. Luat, phap Iénh.

2. Nghi guyét cua Quédc hoi quy dinh tai diém b va ¢ khoan 2 Piéu 15 cua
Luat; nghi quyét cia Uy ban thuong vu Qudc hoi quy dinh tai di€ém b khoan 2 Dicu
16 cua Luat.

3. Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 cua Luat.

4. Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan cip tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 27
cua Luat.

Nhu vay, voi quy dinh tai Djéu 4 ngoai luat, phap 1€nh do Quéc ho1 ban
hanh thi cdc van ban sau phai 1ap d€ nghi xay dung van ban quy pham phap luét,
cu thé:

- Doi voi loai Nghi quyét cua Quoc hdi quy dinh tai diém b va ¢ khoan 2
bicu 15 cua Luat, Nghi quyét ban hanh dé quy dinh:

“b) Thuc hién thi diém mét sé Chinh sach mdi thuge tham quyén quyét dinh
cua Quoc hoi nhung chua co luat diéu chinh hodc khac voi quy dinh cua ludt hién
hanh,

¢) Tam ngung hodc kéo dai thoi han dp dung toan by hodc mot phan ludt,

nghi quyét cia Quoc hoi dap ving cdc yéu cau cap bach vé 5 phat trién kinh té - xd
héi, bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan;”’

- Bbi v0i loai Nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh tai diém
b khoan 2 Diéu 16 cua Luat, dugc ban hanh dé quy dinh:

“b) Tam ngung hodc kéo dai thoi han dp dung toan bo hodc mot phan phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quoc héi dap vmg cdc yéu cau cdp bdach vé
phat trién kinh té - xd héi;”

- Péi véi loai Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 cua
Luat dugc ban hanh dé quy dinh:

“Vin dé can thiét thuéc tham quyén cia Quoc héi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi nhung chwa du diéu kién xdy dung thanh ludt hodc phap I¢énh dé dap iing yéu
cau quan ly nha nudc, quan ly kinh te, quan ly xa hoi. Trude khi ban hanh nghi
dinh nay phai dwoc sy dong y cua Uy ban thwong vu Quoc hoi”.

- Déi v6i loai Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cip tinh quy dinh tai khoan
4 Piéu 27 cua Luat dugc ban hanh dé quy dinh:

Bién phap co tinh chit dic thu phu hop véi didu kién phat trién kinh té - xa
hoi ctua dia phuong.

+ Hai la: cac chinh sach nay tac dong truc tiép lam phat sinh, thay d6i, cham
dit quyén, nghia vu cia nguoi dan, to6 chirc, doanh nghié¢p. Tac dong nay duogc xac
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dinh trén 05 khia canh 1a kinh té, x4 hoi, gi6i, thu tuc hanh chinh va hé théng phap
luat. Chinh sach c6 thé tic dong & modt, mot sd hodc tit ca cac khia canh.
Cac linh vuc phap luat ma thong thuong, chinh sach s€ tac dong truc tlep dén
quyén, nghia vu cia ngudi dan, t6 chtrc, doanh nghiép 1a: thué, hai quan; dat dai,
nha &, kinh doanh bét dong san; lao dong, an sinh xa hoi; dau tu, kinh doanh; gido
duc va dao tao; y té; linh vuc phap luit vé quyén va nghia vu co ban cia cong dan
(ton gido, biéu tinh, hoi, xut, nhap canh, cu tra, qudc tich, ho tich); luat su, cong
chimng...

+ Ba 1a: cic van dé chinh sach duoc xac dinh 1a nhirng van dé kho, nhay
cam, du luan x3 hoi quan tAm hodc c6 nhiéu ¥ kién khac nhau vé ndi dung dy thao
chinh sach. Day chinh la tiéu chi quan trong nhat dé danh gid muc do quan trong
cta chinh sach. Béi 18, muc dich cua truyén théng khong chi 1a cung cap thong tin,
tao diéu kién, thu hut ngudi dan va nhitng bén lién quan tham gia vao quy trinh xay
dung chinh sach ma quan trong hon do6 la tao duoc su dong thuan cta tat ca cac d6i
twong dbi véi chinh sach duge nha nude dua ra truyén thong. Vi vy, dbi voi
nhimg chinh sach con nhiéu ¥ kién khac nhau thi viéc truyén thong tir sém tir xa
cang quan trong. Thong qua hoat dong truyén thong, co quan chu tri soan thao s&
duoc ling nghe y kién phan hoi dé tir d6 kip thoi b sung, diéu chinh, xdy dung
chién lugc, ké hoach ciing nhu ndi dung phu hop dé tao duoc sy dong thuén cua xa
hoi trong hoach dinh chinh sach.

+ Bon la: vé pham vi tdc dong, can cur vao ndi dung, chinh sach can truyén
thong 1a nhitng chinh sach c6 tdc dong trén pham vi ca nudc hodc trén pham vi
toan tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Thong thuong, pham vi tac dong cua
chinh sach la ca nudc, tuy nhién, cling c6 nhiitng chinh sach c6 pham vi tac dong
chi & mét tinh, thanh phd (vi du nhu chinh sach trong cac du thao Nghi quyét cua
Quoc hoi vé chinh sach dic thu cho mét sb tinh, thanh pho).

Thir hai, vé thoi diém truyén thong dw thdo chinh sdch: Puogc thyc hién
ngay tir khi co quan chi tri soan thao van ban quy pham phap luat 13y y kién ddi
v6i dé nghi xay dyng van ban quy pham phép luit theo quy dinh ctua Luit Ban
hanh van ban quy pham phap luét (Diéu 36). b6 la khi co quan chu tri soan thao
quyét dinh viéc dang tai dy thao hd so dé nghi xay dung van ban QPPL lén Cong
thong tin dién tir ciia co quan d6 va ldy ¥ kién bang vin ban téi cac co quan, t6
chtic va ca nhan co lién quan. Pay la thoi diém thich hop nhat dé truyén thong
chinh sach vi dé dugc chinh thire dang tai 1én Cong thong tin dién tr cia co quan
chu tri soan thao 14y y kién rong rai téi cac dbi tuong chiu sy tac dong thi cac
chinh sach nay da dugc co quan chu tri soan thao xay dung trén co s¢ nghién ciu
thau dao, tong két trén co s& phap 1y va co so thuc tién, /d6 1a nhimg vuong mac,
tdn tai va han ché trong qua trinh thyc hi¢n hoac nhiing van dé phat sinh trong thuc
té can phai diéu chinh, thay d6i va bd sung va dugc tong hop ¥ kién gop y tir nhiéu
cudc hop, hoi thao, ctia cac chuyén gia thi méi di chin mudi dé 13y y kién rong rai
cua du luan./.
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	Nội dung này là nội dung mới được quy định tại Điều 24 Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2022. Theo đó, sau khi được phân công giải quyết vụ việc, Trưởng Công an xã có quyền yêu cầu người có hành vi bạo lực gia đình đến trụ sở Công an xã nơi xảy ...
	- Người bị bạo lực gia đình là trẻ em, phụ nữ mang thai, phụ nữ đang nuôi con dưới 36 tháng tuổi, người cao tuổi, người khuyết tật, người không có khả năng tự chăm sóc;
	- Khi có căn cứ cho rằng hành vi bạo lực gia đình đã hoặc có thể tiếp tục gây nguy hiểm đến sức khỏe, tính mạng của người bị bạo lực gia đình.
	Việc yêu cầu người có hành vi bạo lực gia đình đến trụ sở Công an xã phải được lập biên bản và có người trong cộng đồng dân cư chứng kiến.
	Trường hợp người có hành vi bạo lực gia đình không chấp hành yêu cầu thì Công an xã được sử dụng công cụ hỗ trợ theo quy định của pháp luật để đưa người có hành vi bạo lực gia đình đến trụ sở Công an xã.
	3.4. Xử lý tin báo, tố giác về hành vi bạo lực gia đình
	Việc xử lý tin báo, tố giác về bạo lực gia đình được quy định cụ thể tại Điều 20 Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2022:
	- Bước 1. Cơ quan Công an, Đồn Biên phòng gần nơi xảy ra hành vi bạo lực gia đình khi nhận tin báo, tố giác thì trong phạm vi quyền hạn của mình phải (1) kịp thời ngăn chặn, xử lý hành vi bạo lực gia đình theo thẩm quyền; (2) thông báo cho Chủ tịch Ủy...
	Cơ sở giáo dục nơi người bị bạo lực gia đình là người học; Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng Ban công tác Mặt trận ở khu dân cư nơi xảy ra hành vi bạo lực gia đình; Người đứng đầu tổ chức chính trị - xã hội cấp xã nơi xảy ra hành vi bạo lực gi...
	- Bước 2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm xử lý hoặc phân công xử lý ngay khi tiếp nhận tin báo, tố giác về hành vi bạo lực gia đình hoặc nhận được báo cáo về hành vi bạo lực gia đình của tổ chức, cá nhân quy định tại khoản 1 và khoản 2...
	Trường hợp tin báo, tố giác về hành vi bạo lực gia đình mà người bị bạo lực là trẻ em, phụ nữ mang thai, phụ nữ đang nuôi con dưới 36 tháng tuổi, người cao tuổi, người khuyết tật, người không có khả năng tự chăm sóc hoặc hành vi bạo lực gia đình đã ho...
	- Trường hợp tin báo, tố giác về tội phạm thì việc tiếp nhận và xử lý tin báo, tố giác được thực hiện theo quy định của pháp luật về tố tụng hình sự.
	Việc sửa đổi, bổ sung Điều này nhằm khắc phục tình trạng không báo tin bạo lực gia đình hoặc xử lý tin báo không đúng quy định. Khắc phục điều này được kỳ vọng làm tăng tỷ lệ người bị bạo lực gia đình tìm kiếm sự hỗ trợ từ cơ quan, đoàn thể ở cộng đồn...
	3.5. Bổ sung quy định sử dụng âm thanh, hình ảnh về hành vi bạo lực gia đình
	Theo Điều 21 Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2022 quy định:
	- Người có âm thanh, hình ảnh về hành vi bạo lực gia đình có quyền cung cấp cho cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền giải quyết vụ việc bạo lực gia đình.
	- Việc sử dụng âm thanh, hình ảnh về hành vi bạo lực gia đình trong quá trình giải quyết vụ việc bạo lực gia đình và đăng tải trên phương tiện thông tin đại chúng, internet phải được sự đồng ý của người bị bạo lực gia đình hoặc người giám hộ, người đạ...
	Việc bổ sung quy định trên sẽ khắc phục được những hành vi sử dụng, truyền bá thông tin, hình ảnh, âm thanh về hành vi bạo lực gia đình để gây ảnh hưởng tới danh dự, nhân phẩm của người bị bạo lực gia đình.
	3.6. Sửa đổi, bổ sung quy định về chăm sóc, điều trị người bị bạo lực gia đình
	Điều 29 Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2022, so với Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007 bổ sung cụm từ “điều trị” và thay cụm từ “nạn nhân bạo lực gia đình” bằng “người bị bạo lực gia đình”. Theo đó, quy định về chăm sóc, điều trị ngườ...
	- Cơ sở khám bệnh, chữa bệnh có trách nhiệm sau đây:
	+ Tiếp nhận, sàng lọc, phân loại, chăm sóc, điều trị người bệnh là người bị bạo lực gia đình;
	+ Cung cấp thông tin về tình trạng tổn hại sức khỏe của người bị bạo lực gia đình theo đề nghị của người đó hoặc của cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền.
	- Nhân viên y tế trong quá trình chăm sóc, điều trị người bệnh, nếu phát hiện người bệnh có dấu hiệu bị bạo lực gia đình có trách nhiệm báo cáo ngay cho người đứng đầu cơ sở khám bệnh, chữa bệnh.
	- Cơ sở trợ giúp phòng, chống bạo lực gia đình quy định tại các điểm a, c, đ và e khoản 2 Điều 35 của Luật Phòng, chống bạo lực gia đình căn cứ chức năng, nhiệm vụ có trách nhiệm chăm sóc người bị bạo lực gia đình.
	- Người đứng đầu cơ sở trợ giúp phòng, chống bạo lực gia đình có trách nhiệm thông báo cho Công an xã nơi đặt cơ sở về trường hợp người được chăm sóc, điều trị có dấu hiệu bị bạo lực gia đình để bảo vệ, xử lý theo quy định của pháp luật.
	3.7. Người có hành vi bạo lực gia đình có thể phải trồng cây, làm sạch đường làm, ngõ xóm
	3.8. Bổ sung cơ sở trợ giúp phòng chống bạo lực gia đình
	- Cơ sở khám bệnh, chữa bệnh;
	- Cơ sở bảo trợ xã hội;
	- Cơ sở hỗ trợ nạn nhân bạo lực gia đình;
	- Cơ sở tư vấn về phòng, chống bạo lực gia đình;
	- Địa chỉ tin cậy ở cộng đồng.
	4. Chương IV. Điều kiện đảm bảo phòng, chống bạo lực gia đình, gồm 4 điều (từ Điều 42 đến Điều 45).


	Chương này là chương bổ sung mới so với Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007. Những quy định được bổ sung trong Chương này nhằm khắc phục bất cập trong phối hợp liên ngành trong phòng, chống bạo lực gia đình; đào tạo, bồi dưỡng người tham gia p...
	So với Luật Phòng, chống bạo lực gia đình năm 2007, chương này bổ sung mới 4 Điều.
	- Bổ sung mới quy định về: Kinh phí phòng, chống bạo lực gia đình (Điều 42); Cơ sở dữ liệu về phòng, chống bạo lực gia đình (Điều 43); Phối hợp liên ngành về phòng, chống bạo lực gia đình (Điều 44); Bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng tham gia phòng, chống b...
	5. Chương V. Quản lý nhà nước và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức trong phòng, chống bạo lực gia đình, gồm 9 điều (từ Điều 46 đến Điều 54)
	6. Chương VI. Điều khoản thi hành, gồm 2 điều (Điều 55, Điều 56)
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